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024-12:

Assunto: Impugnacao do Edital de Licitacdo

“IMPUGNACAO DO EDITAL DE LICITACAOQ”

A licitante DOLORES SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL EIRELI,
com sede a Avenida Minas Gerais n° 947, Bairro Centro, Cidade de Primavera do Leste,
Estado de Mato Grosso, CNPJ n° 23.231.882/0001-00, Inscricdo Estadual n° Centro, e-
mail lolalucia-servicos@hotmail.com, telefone/fax n® (66) 99962-2442, interessada na
participagao da licitag&o instaurada pelo municipio de Primavera do Leste, vem na forma
legislaca@o vigente impetrar pedido de impugnacédo do Edital acima mencionado pelos
motivos descritos e devidamente fundamentados a seguir:

DO DIREITO A IMPUGNACAQ

Nossa empresa faz constar o seu pleno direito a impugnacdo devidamente
fundamentada pela legislaca@o vigente as normas de licitagdo

DO EDITAL

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado foi aberta
autorizacao para instauracdo de do Processo Licitatério, na modalidade PREGAO
ELETRONICO para REGISTRO DE PRECO, do Tipo MENOR PRECO POR LOTE, as
12:30h (Horario de Brasilia/DF) do dia 25 de Janeiro de 2024, para REGISTRO DE
PRECOS, PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS DO
MUNICIPIO, COLETA SELETIVA DE MATERIAIS RECICLAVEIS,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
DOS RESIDUOS RECICLAVEIS E IMPLANTAGAO E COORDENAGCAO DA
UNIDADE DE TRIAGEM DE PRIMAVERA DO LESTE MT.
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DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregao Eletrénico n°® 141/2023, com a realizacdo do referido
certame em 25 de Janeiro de 2023, com o intuito de adquirir servigos relacionados a
limpeza urbana , tais como Coleta de residuos domiciliares, coleta seletiva e
recolhimento de entulhos de construgao civil, conforme objeto do certame.

Foi detectada no edital de licitacdo uma falha relativa a restricdo na competitividade,
pois estdo sendo cotados em diversos itens ( 13 ) um desmembramento de funcdes e
servigos em forma de lote, impedindo que diversas empresas que atuem isoladamente
em alguns destes servicos participe por ndo apresentar experiéncia tecnolégica nos
demais servigos que agregam ao lote.

A Impugnante pretende, através da presente impugnacdo, seja feito o
desmembramento do Lote do Edital, tomando-os itens independentes entre si,
ampliando assim o leque de empresas fabricantes participantes que, por certo, se
dedicam a um Uunico servigo e, por isso, sdo especializadas e atuam no mercado
prestando servigo a terceiros.

Primeiramente vale destacar que o Critério de Julgamento escolhida para este certame
foi o “MENOR PRECO POR LOTE”, no entanto o item 1.2 menciona que a licitagéo
sera dividida em dois lotes;

1.2. A licitacao sera dividida em dois lotes, conforme tabela constante do Termo
de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagcdo em quantos lotes forem de
seu interesse;

Complementando o item 3.3 onde classifica tais lotes em concorréncia;

3.3. Alicitacdo sera dividida em 02 Lotes sendo o Lote 01 exclusivo ME/EPP e Lote
02 de ampla participacao, conforme tabela constante no Termo de Referéncia
elaborado pela Central de Compras da Prefeitura Municipal:

Ao verificar o termo de referéncia ( ANEXO I) ndo encontramos Lotes desmembrados
conforme o informado no item 1.2 e 3.3, e sim um Unico Lote desmembrado em 13
itens, que facilmente poderiam ser desmembrados e até 03 ( trés) lotes que
possibilitariam um ampla concorréncia e n&o feriria o principio da competitividade.

Cotacdo - 178/2023 Valor Médiana ‘
Item | Produto | Quant | Unidade | RS Unit 1 RS Total 1
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1 | 63697 -CAIXA BROOKS 8 SERV RS 2.300,00 R$ 18.400,00
5 | 63694 - CAMINHAO ACOMODADOR 15M3 3 SERV RS 52.502,60 | RS 157.507,80
3 | 63693 - CAMINHAO COMPACTADOR 15M3 8 SERV R$ 71.879,38 | RS 575.035,04
4 | 63769 - COLETOR DE LIXO (DIURNO) 39 SERV R$ 4.034,89 | R$ 157.360,71
5 | 63770 - COLETOR DE LIXO (NOTURNO) 12 SERV RS 4.337,93 R$ 52.055,16
6 | 63765 - COORDENADOR DE COLETA/UTR ;) SERV R$ 12.932,41 | RS 25.864,82
63772 - DESTINACAO FINAL DOS REJEITOS
7 | PROVENIENTES DA TRIAGEM DOS 20 T RS 249,25 RS 4.860,38
RESIDUOS SECOS (RECICLAVEIS) -
CLASSE Il A
8 | 63771 - DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
DA CONSTRUCAO CIVIL - CLASSE 85 T R$ 161,75 RS 13.773,01
B
9 | 63695 - LOCACAQ DE CAMINHAO 2 SERV R$ 47.860,21 | RS 95.720,42
POLIGUINDASTE
10 | 63768 - MOTORISTA DE COLETA LIXO COM 3 SERV R$ 6.656,26 R$ 19.968,78
CAMINHAO (NOTURNO)
63767 - MOTORISTA DE COLETA LIXO COM
11 | CAMINHAO COMPACTADOR (DIURNO) 11 SERV R$ 3.800,00 R$ 41.800,00
12 63766 - SUPERVISOR DE LIMPEZA PUBLICA 1 SERV Rs 13.513,00 R$ 13_513’00
13 | 63696 -VEICULO DE APOIO 1 SERV RS 8.525,30 R$ 8.525,30
VALOR TOTAL RS 1.184.384,42 0
VALOR TOTAL ANUAL RS 14.212.613,04 /
Ou seja, de acordo com o termo de referencia extraimos trés tipos de servicos a serem Y
prestados ao municipio neste certame:
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1 - DO SERVICO DE COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS DO MUNICiPIO DE PRIMAVERA DO
LESTE/MT

2 - DO SERVIGO DE COLETA SELETIVA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS

2.1- DO SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS REJEITOS PROVENIENTES DA
SEGREGACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS

2.2 - DO SERVICO DE IMPLANTACAO E COORDENAGAO DA UNIDADE DE
TRIAGEM DE PRIMAVERA DO LESTE/MT

3 - DO SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINA(}I\Q FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
GERADOS PELA MUNICIPALIDADE

No edital é apresentado apenas um lote com diversidade de servigos, sendo Coleta de
residuos sélidos urbanos, coleta seletiva de reciclaveis ao local de triagem e separacao,
bem como a implantagéo de coordenacgdo da unidade de triagem e coleta de residuos
oriundos da construgao civil.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o principio da legalidade,
uma vez que a lei garante a participacao de qualquer interessado nos certames, ou seja,
desde que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe em ramo
compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitagdo sem restricdes,
assegurando assim o principio da ampla competitividade, assim, a lei impde a
Administracao o dever de, caso necessario, dispor de varios itens ou lotes
separadamente, para que essas participacdes sejam possiveis, servindo, inclusive,
como forma de protec@o a Administragao Publica, conforme estabelece o artigo 23, §1°,
da lei 8666/93, abaixo:

‘O §1°do art. 23 da Lei n°® 8666/93 estabelece a possibilidade de a Administracao
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica
econdmica. Nos termos do §2° o fracionamento da contratacdo produz a
necessidade de realizacdo de diversas licitagcbes. O fundamento do
parcelamento €, em ultima instancia, a ampliagdo da competitividade, que sé
sera concretizada pela abertura de diferentes licitacdes. Destarte, justificacao a
exigéncia legal de que se realize licitacio distinta para cada lote do servico total
almejado.” (Acérdao n°® 2393/20086, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber) (grifo e
negrito ndo criginal)

Ainda nesse sentido, vejamos a Sumula 247 do Tribunal de Constas da Unido:
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“Stmula n® 247 do TCU E obrigatéria a admiss&o da adjudicacéo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo
de capacidade para a execugédo, fornecimento ou aqguisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade”

Ademais, deve-se ressaltar ser exatamente essa a orientacdo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, que chegou a determinar a suspensao do processo licitatério de
Clevelandia, que estava sendo promovido no mesmo formato previsto no edital ora
impugnado, qual seja, o de contratar em item Unico servicos distintos, que no citado
caso travava-se de contratacdo em lote Unico a coleta e a destinagao final, conforme se
verifica na noticia veiculada no site do TCE. Nesse sentido, destaca-se o seguinte
trecho:
O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), por meio de
medida cautelar emitida pelo conselheiro Ivan Bonilha, suspendeu o
andamento do Pregdo Presencial n® 8/2019, lancado pela Prefeitura de
Clevelandia, na Regido Sul paranaense. A licitagdo tem como objetivo a
concessao dos servicos publicos de coleta, transporte e destinacao final
de residuos solidos. O valor maximo previsto € de R$ 864 mil para
contratag&o por um ano.

O ato foi provocado por Representagao da Lei n° 8.666/1993 (Lei de
Licitagbes e Contratos) interposta pela empresa Sabia Ecoldgico
Transportes de Lixo. Na petic&o, a licitante indicou a existéncia de uma
serie de irregularidades no edital do certame, cuja sessdo publica estava
marcada para o dia 10 de abril.

Segundo a representante, o documento previa a inabilitagao das licitantes
que nao apresentassem, no minimo, dois atestados de capacidade
técnica, além de licenga ambiental e proposta em midia digital, junto &
impressa. Para o relator do processo, as exigéncias extrapolaram a
relacéo estabelecida pelos artigos 27 a 31 da Lei de Licitacbes e
Contratos, que normatizam o assunto.

Bonilha acolheu ainda o argumento da Sabia Ecoldgico de que houve
insuficiente divisdo de lotes na licitagdo. Segundo o conselheiro, a
legislacdo que rege o tema prevé que o objeto da disputa deve ser
fracionado no maior nimero possivel de parcelas, desde que haja
viabilidade para tanto.
(https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/clevelandiatem-licitacao-para-a-
coleta-de-lixo-suspensa-por-cautelar-do-tce-pr/6806/N)

O posicionamento consolidado do Tribunal de Contas do Estado do Parana é
identificado em uma série de decisdes sobre o tema, tendo o mesmo ocorrido com o
processo licitatério realizado no municipio de Califérnia, em que a anulagdo foi
declarada sob os seguintes fundamentos quanto a ilegalidade na aglutinacdo dos
mesmos servigos acima citados:
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Representacao da Lei n® 8.666/1993. Licitagdo em lote Unico. Servigos
com caracteristicas proprias. Aglutinacdo ilegal caracterizada.
Procedéncia da representagéo. Anulagdo da licitacdo. Representacao da
Lei 8.666/1993, Processo ° 73762/19, Municipio de Califérnia, Relator
Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

No acérdao proferido, destaca-se a seguinte fundamentacdo do Conselheiro Relator
que demonstram a irregularidade da forma de contratacio:

Analisando os autos, considero que restou caracterizada a irregularidade
na aglutinagdo do objeto em lote Unico, restringindo a competitividade. O
Municipio ndo conseguiu justificar a vantajosidade para a administragéo
em licitar o objeto em lote Unico, antes, da analise do proprio edital,
conforme bem apontado pela Unidade Técnica, infere-se que os servicos
de coleta de lixo aglutinados tém caracteristicas especificas, exigindo
comprovagao de capacidade técnica distintas, o que por si s6 demonstra
a possibilidade de se licitar de forma fracionada o objeto. Além disto, a
Unidade Técnica demonstrou que o fracionamento n&o traria uma maior
dificuldade operacional para o representado, visto que a equipe utilizada
para o controle de dois contratos seria a mesma: necessaria para o
controle de um unico contrato, uma vez que consta do Anexo | do edital
gue o valor da tonelada € diverso para ambos os servicos (R$ 847,67/ton
e R$ 148,83/ton), fora o fato de que as duas categorias de lixo terem que
ter destinagdo diferentes. Assim, entendo que tem razdo a Coordenadoria
de Gestdo Municipal quanto a necessidade anulacio da Licitacdo objeto
da presente representacao.

Tendo em vista que a licitacdo permaneceu suspensa por determinacéo
deste Tribunal, nao tendo sido firmado contrato com a licitante vencedora,
entendo que sua anulacdo € medida suficiente a corrigir as
irregularidades praticadas.

Logo, ao volver os olhos para o caso concreto, tem-se que a separagio dos itens em
objetos distinto e separados, nao trara nenhuma consequéncia negativa prestacdo, pois
a planilha estimativa demonstra claramente que diversos itens se houvessem a
unificagdo complementaria um Unico servigo a ser prestado, a unificagéo destes itens
de forma alguma interfira no objeto final da prestacéo.

DO PEDIDO:

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeira e Equipe de Apoio a acolher a
presente Impugnacao no que tange ao objeto do certame, para que seja
procedido o A ANALISE E CONSEQUENTE O DESMEMBRAMENTO DO LOTE
E A JUNCAO DE ITENS QUE COMPOE O MESMO SERVICO CONSTANTE
NO LOTE UNICO, PASSANDO O JULGAMENTO A SER POR DIVERSOS
LOTES , OU SEJA, SE OPTAR POR LOTES SEPARADOS POR
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CLASSIFICACAO DE SERVICO INFORMAR QUANTOS LOTES
NECESSARIOS E/OU ITENS DE ACORDO COM A JUNCAO DO SERVICO
PRESTADO de forma a garantir o carater competitivo do certame e a busca pela
proposta mais vantajosa, elaborando-se uma nova especificacao ao item / lote
ora atacado.

ITEM/LOTE

1 - DO SERVICO DE COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO
LESTE/MT

( englobando os itens 03, 04, 05, 10, 11, 12 e 13 da planilha estimativa
original)

2 - DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS,
BEM COMO O SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS REJEITOS PROVENIENTES DA
SEGREGACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS E SERVICO DE
IMPLANTACAO E COORDENAGAO DA UNIDADE DE TRIAGEM DE
PRIMAVERA DO LESTE/MT

(englobando os itens 01 ( 4 caixa brookc) , 02, 06, 07, da planilha estimativa
original)

3 - DO SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAQAQ FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
GERADOS PELA MUNICIPALIDADE

( englobando os itens 01 ( 4 caixa brookc) , 08, 09, da planilha estimativa
original)

EQUIVOCO - DA CONVENCAO COLETIVA INFORMADA NO ITEM 11.6

O item 11.6.1 menciona que as licitantes deverdo atender e/ ou elaborar sua
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composicao de custo a CCT MT 000099/2023 convencao esta especifica a
motoristas de veiculos, no entanto existem fung¢des que nao abrange tal
convengao coletiva , sendo necessaria discriminar as CCTs para as demais
funcdes que é o caso da CCT MT000063/2023 que abrange o municipio de
primavera do Leste.

A que informar no edital a Convencao Coletiva adotada para nao haver
equivocos de precos por alegacdo de desconhecimento por parte dos
interessados.

HABILITACAO TECNICA - EQUIVOCO - DA EXIGENCIA DE LICENCAS
INFORMADA NO ITEM 12.18 IMCOMPATIVEL COM O INFORMADO NO ITEM
15.13 DO TERMO DE REFERENCIA

Vejamos:

12.18. Licenca de operagao, em plena vigéncia, do empreendimento, em nome
da licitante, emitida por 6rgédo ambiental, que demonstre a capacidade de
receber residuos da construgdo civil e os rejeitos provenientes da triagem dos
residuos secos (residuos classe Il). A licenca de operagao devera ser entregue
no Setor de Licitacdes no momento da assinatura da Ata de Registro de Preco
ou Contrato.

15.13. Licenc¢a de operagao, em plena vigéncia, do empreendimento, em nome
da licitante, emitida por érgdo ambiental, que demonstre a capacidade de
receber residuos da construgdo civil e os rejeitos provenientes da triagem dos
residuos secos (residuos classe II).

Nota-se que os dois itens tratam do mesmo assunto, porém, um autoriza a
licitante a apresentar as devidas licengas no ato de assinatura da Ata de registro
de Precos ou Contrato, enquanto a outra € omissa nesta informacdo, esta
divergéncia necessita ser reparada par ndo gerar controvérsias no certame,
trazendo clareza a todos os interessados.

Outro ponto ndo menos importante a ser analisado nos dois itens é a informacgao
de que a licenca de operacdo citada reserva ao empreendimento que ira
recepcionar os residuos da construgao civil e os rejeitos provenientes da triagem
residuos secos oriundos da coleta seletiva , ndo necessariamente este local deve
receber as credenciais da licitante, uma vez que as unidades de disposicao final
de residuos provenientes da construgéo civil, bem como rejeitos de coleta
seletiva estes locais ja sdo ambientalmente legalizados a receber tais residuos,
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a licitante deve apresentar a L.O. com a autorizagao para coletar e transportar
tais residuos até a unidade de disposic¢ao final.

Nisto a licitante que sagrar vencedora podera sim terceirizar um local
ambientalmente licenciado a receber os rejeitos, caso 0 municipio ndo disponha
de local para descarte ou encaminhar até o local indicado pela Contratante. Nao
necessariamente a licitante necessite adquirir uma area e licencia-la em seu
nome par ater acesso ao descarte dos rejeitos.

Vale muito ressaltar que a informacdo nos itens 12.18 e 15.13 gera
responsabilidade da licitante em adquirir uma area e licencia-la para receber tais
residuos e verificando oitem4.4.1c)ed) e 4.5.2b ) e c) do termo de referencia
diz o seguinte:

4.4.1

c) Define-se como coleta, transporte dos residuos da construgao civil a
disponibilizacao caixas brook de volume equivalente a 5 m* (conforme demanda)
e o transporte dos residuos até destinacao final ambientalmente adequada.

d) A destinacao final devera ocorrer em empreendimento devidamente
licenciamento com capacidade de recebimento de residuos classe I

452

b) Define-se como coleta, transporte dos rejeitos provenientes da segregacao
dos residuos reciclaveis como a disponibilizagido caixas brooks de volume
equivalente a 5 m*® (conforme demanda) e o transporte dos residuos até
destinac¢ao final ambientalmente adequada.

c) A destinacdo final devera ocorrer em empreendimento devidamente
licenciamento com capacidade de recebimento de residuos classe II-A.

Sendo assim os itens 12.18 e 15.13 necessitam de reforma, pois gera
entendimento destorcido quanto a licenca de operagdo para recebimento de
residuos de construgao civil e rejeitos das triagem dos residuos soélidos.

DO PEDIDO:

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeira e Equipe de Apoio a acolher a
presente Impugnacao no que tange ao objeto do certame, para que seja
procedido a RETIFICACAO do item 12.18 e 15.13 reformando o texto de forma
a garantir o carater competitivo do certame e a busca pela proposta mais
vantajosa, elaborando-se uma nova especificagao ao item / lote ora atacado.
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Licenca de operacao, em plena vigéncia, do empreendimento, em—reme—da
liettante, emitida por érgao ambiental, que demonstre a capacidade de receber
residuos da construcdo civil e os rejeitos provenientes da triagem dos residuos
secos (residuos classe I1).Obs: Podendo a licitante subcontratar local destinado
a este fim.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA - EQUIVOCO - ATRIBUICOES
MENCIONADAS NO ITEM 21.36 IMCOMPATIVEL COM O OBJETO DESTE
CERTAME

21.36. Nomear encarregado responsavel pelos servicos com recurso de
comunicacéo (celular, intercomunicadores ou outros), com a missdo de garantir
o bom andamento destes, permanecendo no local do trabalho, em tempo
integral, fiscalizando e ministrando a orientagao necessaria aos executantes dos
servicos. Para tal funcdo, solicita-se que seja, preferencialmente, a
responsavel por manusear alimentos e bebidas, fazendo o servico de
distribuicdo das garrafas térmicas nos setores. Também é de sua
responsabilidade avisar sobre quaisquer produtos que estejam sendo
consumidos na copa e ndo estejam com prazo de validade em dia, ou
qualguer assunto em relacdo a copa. Ndo abstendo dessa pessoa também
ter um superior para fiscalizar sua conduta e trabalho;

Nao € atribuicio a um encarregado o manuseio de alimentos, bebidas,
distribuicdo de garrafas.... estas informagdes nao sdo compativel com o objeto
deste edital, sendo necessario a remogao deste texto do item 21.36.

DO PAGAMENTO - EQUIVOCO - DESCRICAO MENCIONADAS NO ITEM
27.5 E 27.6 DEVEM REFERIR AO ITEM 27.4 E NAO AO ITEM 26.4 COMO
DESCREVE NO TEXTO

27.5. O pagamento sera efetuado pela Prefeitura no prazo em até até 30 (trinta)
dias apbés a entrega da nota fiscal/fatura e dos respectivos documentos
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comprobatoérios, conforme indicado no subitem 26.4, mediante ordem bancaria,
emitida através do Banco do Brasil, creditada em conta corrente da Contratada;

27.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada, na pendéncia de
qualquer uma das situagdes especificadas no item 26.4, sem que isso gere
direito a alteragéo de pregos ou compensacao financeira;

O CORRETO : ITEM 27 .4

27.4. A Contratada devera apresentar, a(s) nota(s) fiscal (is) /fatura(s), emitida(s)
para fins de liquidacdo e pagamento, acompanhada(s) dos seguintes
documentos:

27.41. Certiddo Negativa de Débitos — CND, referente as contribuicbes
previdenciarias e as de terceiros;

27.4.2. Certificado de Regularidade de Situacao do FGTS — CRF;

27.4.3. Certidbes Negativas de Débitos junto as Fazendas Federal, Estadual e
do Municipio do domicilio sede da licitante vencedora;

27.4.4. Certidoes Negativas de Débito Trabalhista — TST;

DO ITEM 4.9 — DA MAO DE OBRA - DO TERMO DE REFERENCIA -
EQUIVOCO - DESCRICAO MENCIONADAS NO ITEM 4.9 P NAO SAO
COMPATIVEIS COM NENHUMA ESPECIFICACAO DO EDITAL.

No item 4.9 p) descreve o sequinte texto:

p) Os profissionais mencionados no item 11.14 e 11.15 deverao estar inclusos
na composi¢cdo de custo da licitante, sera exigido controle de jornada desses
profissionais sendo de responsabilidade da licitante demonstrar as despesas
reais sobre estes profissionais.

Quais os profissionais se refere a este item?

Ao observar o item na tentativa de localizar os referidos 11.14 e 11.15 ndo existe
vinculo em todo o edital com 0 mencionado no 4.9p)

Desta forma solicitamos que seja informado quais profissionais trata o item
citado?
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Assim cabe retificar o item ou apontar a que item se refere, para melhor
entendimento dos licitantes;

DO PEDIDO:

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeira e Equipe de Apoio a acolher a
presente Impugnacao no que tange ao objeto do certame, para que seja
procedido a RETIFICACAO DOS ITENS CITADOS ACIMA QUE
ERRONEAMENTE FORAM INCLUSOS COM INFORMACOES EQUIVOCADAS
RETIRANDO ASSIM QUALQUER DUUVIDA QUE VENHA A SURGIR POR
PARTE DOS LICITANTES.

DO ACRESCIMOS E DO CONTROLE DE PRECOS — SEM PREVISAO DE
ACRESCIMO DE QUANTITATIVO DE SERVICOS NO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO

24.1. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro
de Preco, inclusive o acréscimo de que trata o §1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

26.1. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro
de Preco, inclusive o acréscimo de que trata o §1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

Ocorrendo o objeto da ata seja transformado em contrato e ocasionando por
meio da secretaria a solicitagdo de adigdo de novos bairros néo contemplados
no edital de licitagc&o, sendo necessario o acréscimo de quantitativo de pessoal
e equipamentos para atender a nova demanda limitando a executar apenas o
constante no edital, a contratada estaria vedada em efetuar acréscimos de
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quantitativo operacional para atender a nova demanda?

BAIRROS

Centro (primavera I)

Primavera |l; Pargue das Aguas; Bairro Vitdria |, II; Villa Venetto; Villa Padova; Villa Romana;
Jardim Bela Vista; Jardim Florenca; Jardim Italia; Jardim Riva |, Il; Jardim Veneza; Jardim Milano

Chdcara Nova Esperanca; Primavera lll; Reserva da Mata; Jardim das Américas |, 11, lll, IV, V, VI,
VII, VIII; Jardim Esperanga; Jardim Europa |, |l; Bairro Volta Grande; Bairro Belvedere; Bairro Guterres;
Bairro Imperial I, II, IlI; Bairro Buritis I, I, llI, [V, V; Bairro Firenze; Bairro Padre Onesto Costa; Bairro Tuiuu

Bairro Tancredo Neves; Coahbi Jaime Campos; Bairro Sde Cristovao |, Il, Ill; Bairro Cristo Rei;
Bairro Pioneiro; Bairro Planalto; Bairro Serrano; Bairro S3o Jose; Distrito industrial |, I; Jardim Luciana |,
Il; Bairro Maringd; Bairro Poncho Verde |, II, lll,; Jardim Progresso |, II; Jardim Serra da Flores; Jardim
Universitario |, Il; Santa Felicidade; Trés américas; Vertente das Aguas; Parque Castelandia |, I, lIl, IV, V,
VI; Parque Eldorado; Parque Gnoato; Bairro Santa Clara I, II; Assentamento Novo Progresso; Vila Popular

Atualmente a lista de bairros que abrange a coleta de residuos esta em
aproximadamente 80 bairros, ocorrendo futuramente novos empreendimentos
imobiliarios, estes ndo seriam passiveis de realizacao do servigo, por necessitar
de acréscimo de quantitativo e o futuro contrato ndo ter amparo para realizar tal
formalizacéo.

Diante disto deve existir clausula especifica no edital que permita acréscimos e
quantitativos no decorrer da vigéncia contratual, dando seguranca ao futuro
contratado e a Administragao Publica de fatos futuros.

(exemplo):
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

1. Os contratos poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

1.1. Unilateralmente pela Administragao:

1.1.1. Quando houver modificacéo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacéo técnica a seus objetivos, desde que ndo transfigure o objeto da
contratagao; /

1.1.2. Quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acrescimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, desde que este néo se
transfigure.

1.1.3. O contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
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acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nos servicos.

1.2. Por acordo entre as partes:
1.2.1. Quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

1.2.2. Quando necessaria a modificagdo do regime de execucgdo da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

1.2.3. Quando necessaria a modificacao da forma de pagamento por imposi¢ao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacao do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execugao de obra
Ou Servico;

Conforme o item 28.4 ( DECRETO N° 2368 de outubro de 2023) €& permitida a
analise de pedido para repactuacéo ( conforme alteracdo anual da CCT) e (
variagao de custos referentes a insumos) descritos no Art 44 no entanto se aplica
apenas ao ja existente no edital de licitacdo e no contrato decorrente do mesmo,
nao havendo conforme o edital a aplicacdo deste acréscimo de quantitativos ja
fixados no instrumento ( edital e/ou ata).

Contudo, nas modificagdes quantitativas, a dimensédo do objeto pode ser
modificada dentro dos limites previstos no § 1.° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, isto
€, pode ser adquirida uma quantidade de servico maior ou menor do que o
originalmente previsto, desde que o acréscimo ou supressao, em valor (nao em
quantidade),ndo exceda 25% do valor inicial atualizado do contrato.

As alteracbes qualitativas, por sua vez, decorrem de modificagdes necessarias
ou convenientes nas quantidades de obras ou servigos sem, entretanto,
implicarem mudancas do objeto contratual, seja em natureza ou dimensao.

A Administracao Publica, se assim justificar, pode alterar unilateralmente o
contrato “quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia
de acrescimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei”, conforme o artigo 65, inciso |, alinea b da Lei n® 8.666, de 1993. Os
limites foram estabelecidos nos paragrafos 1° e 2° do artigo 65:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: )

| - unilateralmente pela Administragao:

a)(.-.)
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b ) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimos ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

[

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigées contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de eguipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos
no paragrafo anterior, salvo:

| - (vetado)
Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

19. Isso se aplica também para os contratos derivados de Pregio, nos termos
do art. 9° da Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002:

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregao, as normas da
Lei n°. 8.666, de 21

O item mencionado ( 24.1 e 26.1 ) acarretam em prejuizo a Administragéo pois
restringiria a possibilidade de melhoria na prestacdo de servigo por parte da
Contratada, n&o possibilitando a administragdo por intermédio da Secretaria
requisitante a solicitacao de acréscimo por parte de demanda atualizada,
lembrando que estamos tratando de contrato continuo com dedicacido de mao
de obra.

Convem distinguir dimensado do objeto de quantidade de obras ou servicos
necessarios a realizagao do objeto. Servimo-nos dos ensinamentos de EROS
ROBERTO GRAUS |, verbis:

“(a) contrata-se a pavimentacdo de 100km de rodovia; se a Administracdo
estender a pavimentagado por mais 10km, estara acrescendo, quantitativamente,
0 seu objeto — a dimensé&o do objeto foi alterada; (b) previa-se, para a realizacao
do objeto, a execucdo de servicos de terraplanagem de 1000m3; se
circunstancias supervenientes importarem que se tenha de executar servicos de
terraplanagem de 1200m3, estara sendo acrescida a quantidade de obras, sem
que, contudo, se esteja a alterar a dimensao do objeto — a execugdo de mais )
200m3 de servicos de terraplanagem viabiliza a execucdo do objeto
originalmente contratado”.
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Quase sempre, as alteragdes qualitativas sdo necessarias e imprescindiveis &
realizacao do objeto — sem a alteracdo ndo ha a conclusédo do objeto, nem
parcialmente — e, consequentemente, a realizagdo do interesse publico primario,
pois que este se confunde com aquele.

Sendo necessario a revisdo deste item, permitindo sim, apds celebragao do
Contrato de Prestacao de Servico qualquer alteracdo de quantitativo que a
administragdo venha a necessitar, para execugao satisfatéria do objeto a ser
licitado.

DO PEDIDO:

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeira e Equipe de Apoio a acolher a
presente Impugnacdo no que tange ao objeto do certame, para que seja
procedido a RETIFICACAO DOS ITENS 24.1 e 26.1 CITADOS ACIMA QUE
DESCREVA A POSSIBILIDADE DE ACRESCIMO DE QUANTITATIVO
CONFORME O §1°do art. 65 da Lei n° 8.666/93. PARA FUTURO CONTRATO.

INCONSISTENCIA NO ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA

Desse modo, apresenta-se os fundamentos que justificam a presente impugnagao sobre
os valores de referencia, pois entendemos que pode ter havido um erro de langamento
na digitac@o das planilhas estimadas para os itens relacionados a contratacdo de mao
de obra ( item 3, item 4, item 10 e item 11). Esse equivoco podera levar os licitantes a
erro pois nao conseguirdo demonstrar em planilha de custo a composicdo de valor que
ndo ultrapasse o valor estimado do item, de acordo com o quadro estimativo,
desmembrando o lote em 13 itens, gerara atrito no valor base da licitacdo e o valor a
ser ofertado pelas licitantes, uma vez que as propostas finais deverao vir acompanhada
de suas respectivas planilhas de custo.

Vale frisar que o objetivo do pregédo € a obtencdo da proposta mais vantajosa, porem,
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esta proposta deve conter serenidade nas informacdes e ao analisar a clausula 3° do
termo de referencia nota-se custos impraticaveis no mercado, contendo valores para a
mao de obra que se quer garante a composi¢cao do custo homem/més com os devidos
beneficios e encargos trabalhistas e tributos, tendo ciéncia que a licitante devera
elaborar uma planilha de custo para demonstrar os custos ofertados apos a etapa de

lances.
Cotagdo - 178/2023 Valor Médiana
Iltem Produto Quant Unidade RS Unit RS Total
1 | 63697 -CAIXA BROOKS 8 SERV RS 2.300,00 RS 18.400,00
5 | 63694 - CAMINHAO ACOMODADOR 15M3 3 SERV R$ 52.502,60 | R$ 157.507,80
3 | 63693 - CAMINHAO COMPACTADOR 15M3 8 SERV RS 71.879,38 | R$ 575.035,04
4 | 63769 - COLETOR DE LIXO (DIURNO) 39 SERV R$ 4.034,89 | R$157.360,71
5 | 63770 - COLETOR DE LIXO (NOTURNO) 12 SERV RS 4.337,93 RS 52.055,16
6 |63765- COORDENADOR DE COLETA/UTR 2 SERV RS 12.932,41 | RS 25.864,82
63772 - DESTINACAO FINAL DOS REJEITOS
7 | PROVENIENTES DA TRIAGEM DOS 20 T RS 249,25 R$ 4.860,38
RESIDUOS SECOS (RECICLAVEIS) -
CLASSE 11 A
8 | 63771 - DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
DA CONSTRUCAO CIVIL - CLASSE 85 T RS 161,75 RS 13.773,01
B
9 | 63695 - LOCACAO DE CAMINHAO 2 SERV RS 47.860,21 | RS 95.720,42
POLIGUINDASTE
10 |63768 - MOTORISTA DE COLETA LIXO COM 3 SERV RS 6.656,26 RS 19.968,78
CAMINHAO (NOTURNO)
63767 - MOTORISTA DE COLETA LIXO COM
11 | CAMINHAO COMPACTADOR (DIURNO) 11 SERV RS 3.800,00 RS 41.800,00
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12 63766 - SUPERVISOR DE LIMPEZA PUBLICA 1 SERV RS 13_513100 R$ 13‘513’00
13 | 63696 -VEICULO DE APOIO 1 SERV RS 8.525,30 RS 8.525,30

VALOR TOTAL RS 1.184.384,42
VALOR TOTAL ANUAL RS 14.212.613,04

No item 11.6.1 a licitante com a melhor proposta apés a fase de lances, devera
apresentar a planilha de composigao de custo conforme modelo constante no
anexo I-A e anexo Il atendendo ao requisito da Convencgao Coletiva, ou seja, a
planilha devera estar descrita a composicao salarial e beneficios conforme a
convengao coletiva para cada fungdo desempenhada.

DA CLAUSULA QUARTA: DO SERVICO DE COLETA E TRANSPORTE DOS
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA DO LESTE/MT

No item 4.2 e) do termo de referencia cita os horarios que sera permitido a
realizac&o da coleta de residuos:

- Matutino inicio as 04:00 as 10:00
- Vespertino inicio as 16:00 as 2300
- Noturno inicio 00:00 as 06:00

Totalizando 11 equipes ( composta de 4 garis coletor e 1 motorista) , 4 equipes no
periodo matutino, 4 equipes no periodo vespertino e 3 equipes no periodo noturno.

Exceto a area central que ocorrera a coleta diariamente, os demais bairros terdo
programacao de coleta 3 x a semana em dias alternados.

Com essa informacgéo extraida do termo de referencia temos a ideia de quais
itens fazem parte deste servigo, ou seja, para este servicos sera composto de
mao de obra nas func¢des de gari coletor ( item 4 e 5) motorista (item 10 e 11),
ocorre que estes itens estao abaixo do praticado no mercado, o valor proposto
pela administragdo sequer paga o valor salarial da Convencgao Coletiva,
lembrando que a composicao de custo de um colaborador nao se limita ao valor
salarial, a empregadora arca com custos diretos e indiretos da contratacao.

Apresentamos a estimativa de calculo para as fungdes de Coletor e Motorista
para apreciacgao.
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ITEM 4 COLETOR DE LIXO DIURNO

DISCRIMINACAQ PRECO
COMPOSIGAO DA REMUNERAGAOQ 2.051,57
DESPESAS INDIRETAS DA MAO DE OBRA (
BENEFICIOS, INSUMOS ENCARGOS
TRABALHISTAS E TRIBUTOS) R$ 3.742,31
TOTAL DAMAO DE OBRA RS 5.793,88

ITEM 5 COLETOR DE LIXO NOTURNO

DISCRIMINACAO PRECO PARCIAL
COMPOSICAO DA REMUNERAGAO 2.356,28
DESPESAS INDIRETAS DA MAQ DE OBRA (
BENEFICIOS, INSUMOS ENCARGOS
TRABALHISTAS E TRIBUTOS) R$ 4.073,82
TOTAL DAMAO DE OBRA R$ 6.430,10
ITEM 10 MOTORISTA COLETA DE LIXO DIURNO

DISCRIMINACAO PRECO PARCIAL
COMPOSIGAO DA REMUNERAGCAO 2.880,81
DESPESAS INDIRETAS DA MAO DE OBRA (
BENEFICIOS, INSUMOS ENCARGOS
TRABALHISTAS E TRIBUTOS) R$ 4.562,05
TOTAL DAMAO DE OBRA R$ 7.442,86
ITEM 11 MOTORISTA COLETA DE LIXO NOTURNO

DISCRIMINACAO PRECO PARCIAL
COMPOSIGAO DA REMUNERAGAQ 3.404,17
DESPESAS INDIRETAS DA MAO DE OBRA (
BENEFICIOS, INSUMOS ENCARGOS
TRABALHISTAS E TRIBUTOS) R$ 5.131,43
TOTAL DAMAO DE OBRA R$ 8.535,60

Nota- se uma grande diferenca entre o custo estimado da Administracdo e o valor em

composicao de planilha de custo obedecendo a CCT e a lei trabalhista;
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VALOR VALOR
ESTIMADO  PLANILHA  DIFERENGA
COLETOR DE LIXO DIURNO RS 4.034,89 RS 5.793,88 RS 1.758,99
COLETOR DE LIXO NOTURNO RS 4.337,93 RS 6.430,10 RS 2.092,17
MOTORISTA CAMINHAO DE LIXO DIURNO RS 3.800,00 RS 7.442,86 RS 3.642,86
MOTORISTA CAMINHAO DE LIXO NOTURNO RS 6.656,26 RS 8.53560 RS 1.875,34

Na funcao de motorista caminhdo compactador periodo diurno
o valor de referencia da administracdo equivale a R$ 3.800,00,
em_contrapartida o valor para a composicdao conforme a CCT
vigente é (R$ 3.834.85)(sal + insalubridade) neste valor esta
incluso o beneficio de auxilio alimentacdo de R$ 725,92 e
Assiduidade de RS 228,12, ao informar este beneficio na planilha
de composicdo de custo o valor unitario estimado pela
administracdo ndo é suficiente para custear as despesas
referente a contratacio deste profissional, tendo ciéncia que a
empresa deve cotar em sua planilha transporte, encargos
sociais e trabalhistas, impostos ( LDI + tributos), como a licitante
arcara_com_ este custo adicional ndo informado pela
administracao?

O mesmo ocorreu com o item de motorista de caminh&o noturno, bem como os coletores
diurnos e noturnos, o valor estimado ndo é suficiente para custear este beneficio na
planilha de custo, no ato da etapa de lances, a licitante que se atentar ao pagamento
de todos os beneficios previstos na cct notaréa que nao tera margem para redugao de
valores na disputa, caso a mesma deseja cumprir a risca com as exigéncias da
Convencao coletiva.

Sendo assim, solicitamos uma revisdo nos precos de referencia para os itens que
englobam a méao de obra ( ITEM 4, ITEM 5, ITEM 10, ITEM 11) , pois tendo como base
esse preco estimado, s&o insuficientes para arcar com a despesa agregada a mao de
obra ( salario + insalubridade + adicionais + transporte + alimentag&o + uniformes + epis
+ encargos trabalhistas + impostos + lucro e despesas administrativas), tornando
impossivel fornecer a mao de obra mediante o preco de referéncia dos itens.

a) a retificacdo dos valores de referéncia unitarios dos itens citados (item 4, 5, 10,
11) a fim de enquadra-los aos valores praticados pelo mercado, valendo-se, para isso,
a utilizacdo de cotacdo compativel com o mercado local sendo estimado por consulta
de fornecedores e pesquisas mercadoldgica.

b) a inclusdo no projeto basico de forma que o valor admitido a contratacéo
obedeca a Convenc¢ao Coletiva Vigente para o Municipio.

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE
REFERENCIA PARA A COMPOSIGAO DE MAO DE OBRA
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Como € sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e respeitando alguns
principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre
os licitantes. Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execucao do objeto do contrato, bem como a condi¢ao de habilitacdo do
pretendido vinculo juridico.

E necessario pontuar que o que se exige da Administracdo é que busque sempre a
melhor proposta. Nao ha, no teor do dispositivo, qualquer mencéo expressa a menor
preco. Por dbvio que uma proposta com valor reduzido em relagéo as demais a principio
aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal
pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado nao foi formulado com base
nos requisitos reais de mercado, no caso da composicao de custo de mao de obra.

A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a
uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o
contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de precos & impraticavel no mercado, pois
sequer cobre os custos para a contratacao justa. Assim, o valor estimado para a
prestacao do servico licitado supracitado nos referidos itens pontuados, apresenta
indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do
servico, como o saladrio, 0os encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa
administrativa, lucros e tributos.

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insanavel
de origem, o valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor de
mao de obra abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Logo, sendo um valor dos itens mencionados, sado insuficiente para cobrir os custos do
servigo e em clara desconformidade com os pregos atualmente praticados no mercado,
esse valor inviabilizara a elaboracao de custo por parte da licitante e consequente a
mesma seria a obrigada a ofertar um valor irrisério fora da realidade por se tratar de um
Unico lote licitado com diversos itens.

A estimativa de precos dos itens deve refletir os valores de mercado com base em
pesquisas que sejam capazes de representar o mercado e este ser um valor referencial
e devendo corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel.

A Administragdo, para elaborar o precgo referéncia, realiza, ou deveria realizar uma
pesquisa, com o intuito de documentar o preco que vem sendo praticado no mercado,
tais valores correspondem a consulta efetuada e espelham o valor praticado pelos
fornecedores do ramo.

A qualidade do valor orgado pela Administracao é questao destacada pelo notavel Prof.
Carlos Motta, para a afericao da proposta apresentada na licitagao: e

Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°,
almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecucdo desse objetivo dependerd certamente da fidedignidade do valor
orcado pela Administracéo, base de todo o calculo. (MOTTA, 2008, p. 534)
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REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
ANULACAO DE OFICIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. Os parametros
de afericdo de precos inexequiveis, previstos nos §§ 1 ° e 2° do inciso Il do artigo 48 da Lei
n°® 8.666/93 podem ser incluidas em editais cujo objeto nfo seja obras e servigos de
engenharia. (... ) Voto do Ministro Relator ( ... )9. A desclassificacéo de propostas em razéo
de prego tem por objetivo evitar que administragdo contrate bens ou servigos por pregos
excessivos, desvantajosos em relagdo & contratagdo direta no mercado, ou
inexequiveis/irrisérios, que comprometam a satisfacdo do objeto almejado com
conseqiliéncias danosas a administracdo. 10. No que se refere a inexigibilidade, entendo
que a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfagdo do
interesse publico em condicdes que, além de vantajosas para a administracao, contemplem
precos que possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular
prestacéo contratada. Nao € objetivo do Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe
ao proprio particular a decisdo acerca do preco minimo que ele pode suportar. 11. Assim,
no contexto da definicao de critério para aferir inexigibilidade depreco, julgo que nao ha
prejuizo a transparéncia e a lisura do certame valer-se dessa formula definida no art. 48,
inciso Il, § 1 °, da Lei n°® 8.666/93, ainda que para outras contratacées de menor preco que
ndo as relativas a servicos e obras de engenharia, uma vez que constitui mais um
instrumento para verificacao da exigibilidade do preco. Na verdade, esse dispositive conduz
a uma presuncgdo relativa de inexigibilidade de precos. Isso porque sempre havera a
possibilidade de o licitante comprovar sua capacidade de bem executar os pregos propostos,
atendendo satisfatoriamente o interesse da administragdo. (TCU, Acoérddo 697/2006-
Plenério, Rei. Min. Benjamin Zymler, DOU 15/05/2006).

Enfim, o equivoco acaba por expor deficiéncia no Termo de Referéncia e planilha
orcamentaria culminando com inseguranga para o licitante na hora de elaborar sua
proposta.

DO PEDIDO:

Dessa forma, requer se digne o llustre Pregoeira e Equipe de Apoio a acolher a
presente Impugnacdo no que tange ao objeto do certame, para que seja
procedido a RETIFICACAO DO VALOR DE REFERENCIA PARA OS ITENS 03,
ITEM 04, ITEM 10 E ITEM 11, lembrando que o item 3.1 do termo de referencia
apresenta valores maximos permitidos, de forma a garantir o carater competitivo
do certame e a busca pela proposta mais vantajosa, elaborando-se uma nova
planilha de referencia.

~
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SOBRE A COMPOSIGAO DE CUSTO COM BASE NOS 13
ITENS A SER EFETUADA NESTE CERTAME

LOTE  CODIGO D DESCRIGAO DO ITEM QUANTIDADE DO MARCA MODELO VALOR UNITARIO
1 3852984 63697 -CAIXA BROOKS 8,00 0,00
1 3852985 63684 - CAMINHAO ACOMODADOR 15M3 3,00 0,00
1 3852986 63693 - CAMINHAO COMPACTADOR 15M3 8,00 0,00
1 3852987 63769 - COLETOR DE LIXO (DIURNO) 39,00 0,00
1 3852988 63770- COLETOR DE LIXO (NOTURNO) 12,00 0,00
1 3852989 63765- COORDENADOR DE COLETA/UTR 2,00 0,00

63772 - DESTINACAC FINAL DOS REJEITOS PROVENIENTES DA TRIAGEM DOS
1 3852990 RESIDUOS SECOS (RECICLAVEIS)-CLASSE Il A 20,00 0,00
1 3852991 63771- DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL - CLASSE |1 B 85,00 0,00
1 3852992 63695 - LOCAGAO DE CAMINHAC POLIGUINDASTE 2,00 0,00
1 3852993 63768 - MOTORISTA DE COLETA LIXO COM CAMINHAC (NOTURNO) 3,00 0,00
63767 - MOTORISTA DE COLETA LIXC COM CAMINHAC COMPACTADOR
1 3852994 (DIURNO) 11,00 0,00
1 3852995 63766 - SUPERVISOR DE LIMPEZA PUBLICA 1,00 0,00
1 3852996 63696 -VEICULO DEAPOIO 1,00 0,00

RAZOES PELAS QUAIS O ATO CONVOCATORIO MERECE SER REFORMADO

A estimativa de precos apresentada pela Administragéo Publica deve corresponder a
uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o
contratado aufira lucro.

Tal estimativa de precgos referente a mao de obra & impraticavel no mercado, como
demonstramos anteriormente.

Vale ressaltar que diversos itens do edital apresentaram distor¢cdes ou informagdes
equivocadas;

A n&o permissdo de acréscimos de quantitativo que possibilita a administragdo, caso
necessite tanto a reducao como a adicio de servico se for o caso;

No entanto, os itens de referencia, o valor estimado para a prestagdo do servico ora
licitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois n&o é suficiente sequer para cobrir
os custos do servico, como o salario, os encargos incidentes sobre os salarios, 0s
insumos, taxa administrativa / lucro e tributos, somados extrapolam o valor estimado,
sendo assim inexequivel contratar por tal valor, como demonstramos nos itens de mao
de obra (item 4, 5, 10 e 11).

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara
desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor
inviabilizara a contrataga@o por preco justo e razoavel. Se o julgamento fosse por item,
estes itens estariam comprometidos.
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Nesse sentido, a ligao de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o pregco maximo fixado pode ser
objeto de questionamento por parte dos licitantes,
na medida em que se caracterize como
inexequivel. Fixar preco maximo nao é a via para a
Administracao inviabilizar contratacdo por preco
justo. Quando a Administragdo apurar certo valor
como sendo o maximo admissivel e produzir
reducao que tornar inviavel a execucgao do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11°
Edicéo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393). (grifo nosso)

Caso seja mantida a estimativa constante no Edital a contratada arcara com os gastos
para prestar o servigo, o que ndo é permitido, configurando flagrante afronta ao principio
da legalidade e até mesmo da moralidade, pois a contratante, através de sua estimativa,
tem como escopo receber um servico sem a contraprestacéo justa e razoavel pela
execucdo do mesmo. Essa situacdo ainda viola o principio da razoabilidade, pois a
presente estimativa ndo supre nem o custo dos servicos ndo pode ser considerado
razoavel.

Ocorre, todavia, ndo ser, segundo entendimento do Tribunal de contas da Unido, a
pesquisa mercadologica a metodologia que a Administracdo deve adotar para a
elaborac@o do Orcamento estimativo. Nos termos da jurisprudéncia da Corte de Contas,
a Administragdo Publica deve priorizar, na elaboragdo do orgamento estimativo,
contratos anteriores daquele 6rgdo, consultas ao portal de compras governamentais ou
contratagbes de outros 6rgdos . Ainda, segundo o0 mesmo precedente, a pesquisa com
fornecedores, consultas publicadas em midias e sitios eletronicos deve ser evitada e s6
merece ser utilizada quando inexistir contratacao plblica de objeto similar.

Além disso, ja entendeu aquela egrégia Corte que especificacbes para atender as
necessidades de cada 6rgdo podem até dificultar a comparacéo de precos, mas nao
impedem a utilizagdo da consulta das contratacdes publicas pretéritas para formar o
valor de referéncia or¢gado ainda que a compatibilidade nao seja total. Senao este foi o
entendimento daquele Pleno no acordao de lavra do Ministro Vital do Rego2 , cujo trecho
se colaciona:

31. Em consulta ao sistema Comprasnet, verifica-
se que essa modelagem de objeto ja foi adotada
em editais de outros 6rgdos da Administracdo
Pdblica, a exemplo dos seguintes certames:
Pregao Eletrénico 25/2012 do Senado Federal,
Pregao Eletrénico 70/2012 do Tribunal de Contas
da Uniao e Pregao Eletronico 47/2013 do Tribunal
de Contas do Distrito Federal (pecas 21 a 23). 32.
Percebe-se que cada o6rgdo estabelece as
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especificacdes do objeto conforme a necessidade,
o0 gue de certo modo dificulta a comparacéo dos
respectivos objetos. Contudo, € possivel observar
que ha algumas especificagées dos veiculos que
sdo semelhantes, ndo somente em se tratando dos
modelos, mas também da finalidade. 33. A partir
disso, ha também a possibilidade de ser feita
comparacao em termos de valores contratuais, nao
somente com os firmados inicialmente, mas com os
atualmente executados, com base nos aditivos,
visto que normalmente os editais preveem que a
vigéncia pode ser estendida até sessenta meses.
34. Desse modo, nao procede alegar a
impossibilidade de pesquisa junto a outros érgaos
em razdo de convengbes coletivas de trabalho
divergentes, pois os contratos firmados
anteriormente no Distrito Federal, local que
concentra boa parte dos érgaos publicos federais,
sao repactuados considerando o novo acordo
efetuado pelo sindicato a que pertencem os
empregados das empresas contratadas.

Como muito bem asseverou a nota técnica 936/2015/DEMARK, compete a
Administragdo Publica realizar pesquisa de precos e aferir a compatibilidade dos valores
propostos com os praticados pelo mercado, nos termos do entendimento do TCU :

Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de
forma a possibilitar estimativa correta dos valores a serem
contratados e a compatibilidade dos pregcos propostos com os
praticados no mercado.

Cabe ressaltar que a nota técnica discutida tenta excepcionar a aplicacdo da
metodologia da mediana sob a justificativa de atender aos “interesses da
Administracao”, mas estes devem sempre ser o interesse publico (Supremacia do
Interesse Publico — principio vetorial do Direito Administrativo) e este, por sua vez, é o
de que a contratagao, além de ser a mais vantajosa, atinja sua finalidade.

O interesse publico nao & simplesmente a contratagdo mais barata, mas a que tenha o
menor valor dentro das expectativas de qualidade de execucdo. Ainda mais em uma
concorréncia na modalidade técnica.
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PEDIDOS:

A luz de todo o exposto, ndo é crivel que Vossa Senhoria insista pela manutengio
dos valores orgcados na fase interna do certame zurzido e, consequentemente,
requer:

1. A suspensao da Sessao Publica prevista para as 09:30h do dia
25.01.2024, haja vista as irreqularidades do certame;

2- Que seja retificado o edital e : E CONSEQUENTE O
DESMEMBRAMENTO DO LOTE E A JUNGCAO DE ITENS QUE
COMPOE O MESMO SERVICO CONSTANTE NO LOTE UNICO,
PASSANDO O JULGAMENTO A SER POR DIVERSOS LOTES , OU
SEJA, SE OPTAR POR LOTES SEPARADOS POR CLASSIFICACAO
DE SERVICO INFORMAR QUANTOS LOTES NECESSARIOS E/OU
ITENS DE ACORDO COM A JUNGCAO DO SERVICO PRESTADO de
forma a garantir o carater competitivo do certame e a busca pela proposta
mais vantajosa, elaborando-se uma nova especificagao ao item / lote ora
atacado.

ITEM/LOTE

1 - DO SERVICO DE COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO
LESTE/MT

( englobando os itens 03, 04, 05, 10, 11, 12 e 13 da planilha estimativa
original)

2 - DO SERVICO DE COLETA SELETIVA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS,
BEM COMO O SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS REJEITOS PROVENIENTES DA
SEGREGACAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS E SERVICO DE
IMPLANTACAO E COORDENACAO DA UNIDADE DE TRIAGEM DE
PRIMAVERA DO LESTE/MT

(englobando os itens 01 ( 4 caixa brookc), 02, 06, 07, da planilha estimativa

original)
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3 - DO SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
GERADOS PELA MUNICIPALIDADE

( englobando os itens 01 ( 4 caixa brookc) , 08, 09,

3- Que seja retificado o edital e informar no edital a Convengao Coletiva
adotada para nao haver equivocos de precos por alegacao de
desconhecimento por parte dos interessados.

4- Que seja retificado o edital e corrigindo o item 12.18 e 15.13
reformando o texto de forma a garantir o carater competitivo do certame
e a busca pela proposta mais vantajosa, elaborando-se uma nova
especificagao ao item / lote ora atacado.

Licenga de operacado, em plena vigéncia, do empreendimento, em—nome—da
lieftante, emitida por 6érgédo ambiental, que demonstre a capacidade de receber
residuos da construcao civil e os rejeitos provenientes da triagem dos residuos
secos (residuos classe I1).Obs: Podendo a licitante subcontratar local destinado
a este fim.

5- Que seja retificado o edital e alterando as ATRIBUICOES
MENCIONADAS NO ITEM 21.36 PARA O ENCARREGADO QUE SE
ENCONTRAM IMCOMPATIVEL COM O OBJETO DESTE CERTAME

6- Que seja retificado o edital e ALTERADO A DESCRICAO
MENCIONADAS NO ITEM 27.5 E 27.6 DEVEM REFERIR AO ITEM 27.4
E NAO AO ITEM 26.4 COMO DESCREVE NO TEXTO

7- Que seja retificado o edital e DESCRIGAO MENCIONADAS NO ITEM
49 P POIS_NAO SAO COMPATIVEIS COM NENHUMA
ESPECIFICACAO DO EDITAL

8- Que seja retificado o edital NOS ITENS 24.1 e 26.1 CITADOS ACIMA
QUE DESCREVA A POSSIBILIDADE DE ACRESCIMO DE
QUANTITATIVO CONFORME O §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
PARA UM FUTURO CONTRATO.

9- Que seja retificado o edital e a revisdo quanto a mudanca da CCT
publicada para os itens que englobam a mao de obra ( ITEM 4, ITEM 5, ITEM
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10, ITEM 11), pois tendo como base esse preco estimado, sao insuficientes
para arcar com a despesa agregada a méo de obra ( salario + insalubridade
+ adicionais + transporte + alimentagcdo + uniformes + epis + encargos
trabalhistas + impostos + lucro e despesas administrativas), tornando impossivel
fornecer a méo de obra mediante o preco de referéncia dos itens.

10-Que seja retificado o edital e que seja revisado os custos maximos
da licitacdo e retificado o edital apresentando novos custos e,
obedecendo a CCT vigente para cada servico solicitado de forma gue
os licitantes consiga atender a mesma, tendo a sua composicao
unitaria compativel para a implantacao de servico ao possivel
contrato com a administracdo, para que o licitante comprove a
elaboracio de sua proposta de forma clara e coerente, para nao gerar
prejuizos futuros a administracao.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto, vimos requerer a essa Comissao, que receba a presente
IMPUGNAGCAO DE EDITAL e seu PROVIMENTO para o fim de RETIFICAR O EDITAL
procedendo as alteragdes pertinentes, e a publicagao das mesmas, de forma a garantir
ampla participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes em busca de selecionar a melhor proposta, por ser a unica forma de se
evitar a ilegalidade e consequente nulidade do certame.

Sendo o que tinhamos até o presente momento, estamos a disposicéo para quaisquer
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Primavera do Leste /MT, 19/01/2024

Dolores Servigos de Apoio Operaciona
CNPJ: 23.231.882/0001-00




