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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAQ DA
REFORMA E AMPLIACAO DA EMEF -ESCOLA MUNICIPALDE ENSINO
FUNDAMENTAL DE 13 DE MAIO, COM EXECUCAO DE 531,00M? LOCALIZADA NA
AVENIDA DAVID RIVA, 1069 - BAIRRO JARDIM RIVA EM PRIMAVERA DO LESTE -
MT, FORNECENDO OS MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS,
MAQUINARIOS E TUDO QUE SE FIZER NECESSARIO PARA A PERFEITA
EXECUCAO DOS SERVICOS, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO,
EDITAL E SEUS ANEXOS.

RECORRENTE: FERREIRA & CIA LTDA (Cuiaba-MT), inscrito no CNPJ
23.920.055/0001-15, com sede na avenida historiador Rubens de Mendonca, 1856 -
Bosque da salde, Cuiaba - Estado de Mato Grosso: representada neste ato pela Sra.
Ruth Lorena Araujo Vieira CPF: 033.458.521-01, telefone: (65)9-9661-3078 (65) 3027-
4585, (65)9-99981-8418, e-mail:
licitacoes@olimpoengenharia.com.br/operacoesespeciais. mep@agmail.com

1. BREVE SINTESE DOS FATOS.

Aos 04 dias do més de janeiro de dois mil e vinte e quatro, as 07 horas e 30
minutos, no Auditério Licitacées situado a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste-
MT reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdes, Credenciaram-se e entregaram
os envelopes de habilitagdo e propostas as seguintes licitantes: IMEX CONSTRUTORA
LTDA (Israelandia-GO), FERREIRA & CIA LTDA (Cuiaba-MT), ANDREA IORIS
CONSTRUCOES LTDA (Juina-MT), VUOLO ENGENHARIA LTDA (Cuiaba-MT), OAR
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (Goianira-GO), Todos devidamente
qualificados no pregao em epigrafe.

Todos os licitantes presentes fizeram vistas aos documentos de habilitacao
garantindo o principio da transparéncia e lisura; ndo HOUVE apontamentos realizados;f\\

X

Posteriormente a sess&o fora suspensa e os autos remetidos ao departamento

de engenharia para andlise dos atestados de capacidade técnica requisito do item
10.4.4.1. subitem c;



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
Rua Maringa,444, Centro- Cep 78.850-000 - fone (66) 3498-3333 Ramal 215
Site: http://primaveradoleste.mt.gov.br/ e-mail: licita3@pva.mt.gov.br
Comisséo Permanente de Licitacdo - CPL

Da analise documental e em conjunto com parecer téchico do departamento de
engenharia através do oficio n°® 0017/2024/DAET (ANEXO), resultou na seguinte
decisdo de que as licitantes: ANDRE IORIS CONSTRUGCOES, OAR ENGENHARIA,
OLIMPO ENGENHARIA, VUOLO ENGENHARIA, Apresentaram atestados de
capacidade técnica que atendem aos requisitos minimos exigidos no edital do certame;

Quanto ao apontamento feito a licitante IMEX CONSULTORIA a CPL realizou
diligéncia aos autos e constatou o atendimento por parte da licitante o que resultou em
sua habilitacao;

Quanto a andlise da documentagéo da licitante VUOLO ENGENHARIA LTDA
(Cuiaba-MT), inscrito no CNPJ 37.300.051/0001-49 houve ressalvas nas certidées de
Regularidade Fiscal e Trabalhista, nos termos do subitem 10.4.2.deste Edital; Abriu-se
portanto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que a licitante se assim desejar,
apresente nova certiddo escoimada dos vicios, a notificagdo deu-se pelos meios
originarios do certame. A licitante ndo conseguiu tempestivamente apresentar a referida
certidao, solicitou dilagdo de prazo o qual foi indeferido, resultando na sua habilitagéo.

Da_andlise documental e em conjunto com parecer técnico do departamento de
engenharia_através do oficio n°® 0017/2024/DAET (ANEXQ), a CPL decide por
HABILITAR as licitantes:

HABILITAR:

1. IMEX CONSTRUTORA LTDA (Israelandia-GO), inscrito no CNPJ 27.112.137/0001-
94

FERREIRA & CIA LTDA (Cuiaba-MT), inscrito no CNPJ 23.920.055/0001-15
3. ANDREA IORIS CONSTRUGOES LTDA (Juina-MT), inscrito no CNPJ
35.086.825/0001-55

4. OAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (Goianira-GQ), inscrito no CNPJ
21.108.326/0001-07

Por constatar o perfeito atendimento da documentagao de habilitacéo exigida pelo edital
E INABILITAR:

i

1. VUOLO ENGENHARIA LTDA (Cuiaba-MT), inscrito no CNPJ 37.300.051/0001-49

Por n&o apresentar a certiddo negativa e tempestiva do requisito 10.4.2.
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: ¢) Prova de regularidade para com a
Fazenda Federal: ¢.1)

Na data de 07/02/2024 a CPL emitiu ata reservada da anaiise de julgamento da
habilitagao, Foi aberto o prazo recursal de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacdo de
recursos na forma do art. 109 da Lei 8.666/93. Nos meios originarios do certame;
licitantes interpuseram recursos.
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Insatisfeita com a decisdo, a recorrente interpés recurso, a empresa ANDREA
IORIS CONSTRUGOES LTDA foi declarada HABILITADA para certame. Ocorre que, tal
habilitacdo se deu de forma indevida, ora que a licitante nio cumpriu requisito do item
12.5 onde a DECLARACAO vistoria deveria estar assinada pelo técnico responsavel e
nao pelo administrador. Sob essa prima, a Recorrente por ndo concordar com a
habilitaco.

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido, conhecido
e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, com fins de que a empresa ANDREA IORIS
CONSTRUCOES LTDA:

Seja INABILITADA, ora que, ao optar por ndo realizar a visita técnica, a
Recorrida deveria ter apresentado uma DECLARACAO formal, assinada pelo
responsavel técnico indicado na ocorre que, a Declaragdo de abstencdo de visita
tecnica apresentada pela Recorrida NAO ESTA ASSINADA PELO RESPONSAVEL
TECNECO, descumprindo assim, a exigéncia do item 12.5. do Edital:

Caso ndo seja de convicgdo deste Agente de Contratagdo, seja o presente
Recurso Administrativo encaminhado para o Juridico para fins de parecer, € ao final

seja encaminhado a autoridade superior competente para fins de analise e julgamento
final.

Em outra peca recursal discorda da decisio que habilitou a empresa
VUOLO ENGENHARIA LTDA foram encontradas as seguintes irregularidades:

Apresentou declaragéo de operacionalidade dos equipamentos, conforme Anexo
Xl, EM BRANCO, n&o apontou nenhum equipamento, logo, nao atendeu ao requisito do
item 10.4.6, alinea “b.9)” do Edital:

N&o apresentou Requerimento de Beneficio do Tratamento Diferenciado e

Declaragéo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte conforme Anexo VIl do
Edital

A Recorrida apresentou 1 (um) atestado de Capacidade técnica, para
comprovagao de que j& tenha executado obra em grau de complexidade igual ou
superior ao licitado, conforme exigéncia do item 10.4.4.1 “b)” do Edital, ocorre que, o
referido atestado emitido pelo Municipio de Caceres/MT, ndo é valido a comprovar a
sua Qualificagdo Técnica-Profissional, isso se deve pelo fato de ter sido apresentado
atestado de capacidade técnica PARCIAL, ou seja, atestado de obra inacabada;

Apresentou a Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridica

(cartdo CNPJ) com data de expedicdo ha mais de 60 dias, contrariando o item 10.7. do
Edital.

8,
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Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido, conhecido
e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, com fins de que a empresa VUOLO
ENGENHARIA LTDA;

Seja INABILITADA, ora que, apresentou declaracdo de operacionalidade dos
equipamentos conforme Anexo XI, EM BRANCO, no apontou nenhum equipamento,
logo, ndo atendeu ao requisito do item

Seja INABILITADA, ora que, ndo apresentou Requerimento de Beneficio do
Tratamento Diferenciado e Declaragéo para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte conforme o Anexo VIII, e ao item 28.25 do Edital:

Seja INABILITADA, ora que, para cumprir com a exigéncia do item 10.4.4.1 “b)”
do Edital, a Recorrida apresentou atestado de capacidade técnica de obra inacabada
(PARCIAL), documento este que n3o possui validade para o presente certame;

Seja INABILITADA, ora que, apresentou prova de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridica (cartdo CNPJ) com data de expedicdo ha mais de 60 dias,
contrariando o item 10.7. do Edital.

Caso ndo seja de conviccdo deste Agente de Contratacdo, seja o presente
Recurso Administrativo encaminhado para o Juridico para fins de parecer, e ao final

seja encaminhado a autoridade superior competente para fins de analise e julgamento
final.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, informo o(s) recurso(s) administrativo(s) foi protocolado, na data
de 05 de fevereiro de 2024 as 16h44min via e-mail, razao pela qual o mesmo encontra-
se tempestivo, em observancia ao que dispde expressamente o edital correspondente

€ as normas de regéncia vigentes. Vejamos o que diz o instrumento convocatério, na
Secéo “XV — DOS RECURSO0S”

15.1. Cabera recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar
da data da intimag&o do ato ou lavratura da ata, quando presentes
todos os prepostos dos licitantes ao ato em que foi adotada a
decisdo ou na auséncia de algum licitante, a parti
comunicagao via e-mail aos interessados:

& ¢, >3
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Portanto, admito o recuso administrativo, uma vez atendido os requisitos legais

e interposto tempestivamente.

3. DOS PONTOS RECORRIDOS E DAS RESPOSTAS.

Ressalte-se que tal julgamento nd3o € discricionario. A Administracdo
encontra-se vinculada aos critérios estabelecidos no ato convocatério: no interesse do
servico publico, deve levar em conta fatores como qualidade, rendimento, preco,
condicGes de pagamento, prazos e outros pertinentes a licitagdo. Trata-se do
denominado julgamento objetivoTambém tem seu sentido mencionado no Art. 41°,
caput, da Lei n°® 8.666/93 "A Administraca@o ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Derivada de tal concepcgéo, a ideia de formalismo moderado busca superar o
dogma da necessidade de interpretagéo rigorosa e literal de preceitos legais que pode
implicar um formalismo exagerado e indtil, prejudicando o andamento dos certames
(FURTADO, 2015, p. 36). Ou seja, confere-se ao procedimento licitatério um carater
instrumental (licitagdo como meio, € nd&o como um fim em si mesmo). Tal é o
entendimento do STF e do STJ4.

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que n&o atendeu a formalidade
prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os
demais participantes, bem como se o vicio apontado n&o interferiu no julgamento
objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacao da Administragéo Publica, correta € a adjudicago do objeto da licitacdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico,
escopo da atividade administrativa” (BRASIL, 2000b, p. 21). “N&o se pode perder de
vista que a licitagao € instrumento posto & disposicao da Administragdo Publica para a
selec@o da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as
fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui
para favorecer interesse particular, contrario & vocagéo publica que deve guiar
atividade do administrador” (BRASIL, 2002z, p. 174)."

Nesse sentido, ndo se pode transformar a licitagdo em uma gincana, na
qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferente

razao de ser. As agdes administrativas e a interpretagio empreendida pelos

agentes publicos devem ser guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e/

&

g
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“vantajosidade” para a Administragdo, sem prejuizo da isonomia e seguranca
juridica.

3.1. Da solicitacdo de inabilitacdo da licitante ANDREA IORIS CONSTRUCOES
LTDA a qual foi declarada HABILITADA para certame. Por suposto
descumprimento do item 12.5;

Pelo principio do formalismo moderado deveria a concepgio ideia de
formalismo moderado busca superar o dogma da necessidade de interpretacao rigorosa
e literal de preceitos legais que pode implicar um formalismo exagerado e inutil,
prejudicando o andamento dos certames (FURTADO, 2015, p. 36). Ou seja, confere-se
ao procedimento licitatério um carater instrumental (licitagdo como meio, e ndo como um
fim em si mesmo). Tal & o entendimento do STF e do STJ. Dessa feita, &
demasiadamente exagerado inabilitar a licitante, por erro formal e que n3o impacta na

formulag@o da proposta e nos documentos de habilitagao;

Por tudo quanto exposto e racionalmente demonstrado nega-se provimento
ao recurso administrativo neste sentido.

Da solicitagdo de inabilitagdo da empresa VUOLO ENGENHARIA LTDA
pelas irregularidades apresentadas.

Destarte é importante apontar que a empresa VUOLO ENGENHARIA
LTDA fora inabilitada, divergente do que a recorrente aponta em sua peca
recursal; conforme ata reservada de analise dos documentos habilitatdrios de
07/02/204; Abriu-se o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que a licitante apresentasse
nova certiddo escoimada dos vicios e a mesma ndo o fez tempestivamente: portanto
nao carede da analise de mérito dos apontamentos elencados.

Por tudo quanto exposto e racionalmente demonstrado nega-se provimento ao
recurso administrativo neste sentido.

4. DA DECISAO.

Por todo o exposto, em deferéncia aos principios basilares norteadores
das licitagbes publicas, indefiro integralmente os pedidos contidos no recurso
administrativo da RECORRENTE, sob os fundamentos acima apresentados, e:

MANTER HABILITACAO DE:
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1. IMEX CONSTRUTORA LTDA (Israelandia-GO), inscritoc no CNPJ
27.112.137/0001-94

2. FERREIRA & CIA LTDA (Cuiaba-MT), inscrito no CNPJ 23.920.055/0001-15

3. ANDREA IORIS CONSTRUGOES LTDA (Juina-MT), inscrito no CNPJ
35.086.825/0001-55

4. OAR ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA (Goianira-GO), inscrito no CNPJ
21.108.326/0001-07

Por constatar o perfeito atendimento da documentagéo de habilitacdo exigida pelo edital

E MANTER A INABILITACAO DE:
1. VUOLO ENGENHARIA LTDA (Cuiaba-MT), inscrito no CNPJ 37.300,051/0001-49

Por ndo apresentar a certiddo negativa e tempestiva do requisito 10.4.2.
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: c¢) Prova de regularidade para com a
Fazenda Federal: c¢.1) Certiddo de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de
02/10/2014), podendo ser retirada através dos sites: www.receita.fazenda.gov.br ou
www.pgfn.fazenda.gov.br;

Posto isso, dé-se ciéncia a recorrente e recorrida e todos os demais licitantes,
uma vez que, entendo estarem devidamente esclarecidas as questfes suscitadas e

igualmente resolvida as questde grentes ao recurso administrativo.

Primavera Llo Leste - MT, terca-feira, 27 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente,
R =

no Conceicdo de Paula

\
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*Jaqueli iveira da Sijlva
N t
Membro da Equipe de Apoio

\
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*Silvia Aparecida Antunes de Oliveira

Membro da Equipe de Apoio

*QOriginal assinado nos autos

CSo
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JULGAMENTO DE RECURSO
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DA REFORMA E AMPLIACAO DA EMEF - ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL DE 13 DE MAIO, COM EXECUCAO DE 531,00M? LOCALIZADA
NA AVENIDA DAVID RIVA, 1069 - BAIRRO JARDIM RIVA EM PRIMAVERA DO
LESTE - MT, FORNECENDO OS MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS,
MAQUINARIOS E TUDO QUE SE FIZER NECESSARIO PARA A PERFEITA
EXECUCAO DOS SERVICOS, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL
DESCRITIVO, EDITAL E SEUS ANEXOS.

Ante os fundamentos trazidos pela Comissdo de Licitagdes acolho integralmente os
fundamentos e as conclusées expostas pela Presidente da CPL, como razdes de decidir,
Mantem-se a decisdo da CPL em conjunto com o departamento de engenharia, negado
provimento ao recurso administrativo; mantendo a habilitaco de

1. IMEX CONSTRUTORA LTDA (Israelindia-GO), inscrito no CNPJ
27.112.137/0001-94

2. FERREIRA & CIA LTDA (Cuiab4-MT), inscrito no CNPJ 23.920.055/0001-15

3. ANDREA IORIS CONSTRUCOES LTDA (Juina-MT), inscrito no CNPJ
35.086.825/0001-55

4. OAR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (Goianira-GO), inscrito no
CNPJ 21.108.326/0001-07

Por constatar o perfeito atendimento da documentacéo de habilitagio exigida pelo edital

E MANTER A INABILITACAO DE:

2. VUOLO ENGENHARIA LTDA (Cuiabi-MT), inscrito no CNPJ
37.300.051/0001-49

Por nfio apresentar a certiddo negativa e tempestiva do requisito 10.4.2.
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: ¢

Informe-se na forma da Lei.
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Primavera do Leste - MT, segunda-feira, 06 de fevereiro de 2024.

* Hélio Schneider Paulus Neto

Secretario de Administragio

*Original assinado nos autos do processo



