Solugdes Inteligentes para Mobilidade

DATAPROM

ILUSTRISSIMO SENHOR ADRIANO CONCEICAO DE PAULA - PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — ESTADO DO MATO GROSSO.

EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL N° 012/2022 — SRP
PROCESSO N° 0106/2022.

DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 80.590.045/0001-00, com
sede na rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 — Hauer, Curitiba-PR, vem,

respeitosamente e tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em epigrafe, com sustentacdo no art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993
e no item 5.2 do Edital, porquanto possui flagrantes ilegalidades, as quais ensejam, a
necessaria alteracdo do instrumento convocatorio e, por conseguinte, a designacdo de

nova data para realizacdo do certame, pelas razdes e motivos a seguir expostos.
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1. TEMPESTIVIDADE:

A impugnacao ora apresentada esta em consonancia com a legislacao
pertinente a matéria de licitacdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido
pelo art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993 c/c o item 5.1 do Edital, considerando que a
Impugnante é proponente.

Desta feita, 0 prazo para a apresentacao desta impugnagao se esgota
no dia 22/04/2022 (sexta-feira), segundo dia util que antecede a data fixada para a
realizacdo da sesséo, 26/04/2022 (terca-feira), devido ao feriado do dia 21/04/2022,
ocasido em que estara devidamente protocolada, devendo ser a mesma recebida e
devidamente analisada por Vossa Senhoria.

2. SINTESE DOS FUNDAMENTOS:

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a Impugnante
obteve o Edital de Pregédo Presencial em aprec¢o, que tem como objeto “contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos que incluem a disponibilizagdo de
sistema de monitoramento de transito em tempo real, com implantacdo de centro de
controle de operacdes pelo regime de locacdo com manutencdo preventiva e corretiva”
(item 1.1 do Edital).

Contudo, apds a analise do instrumento convocatério, a Impugnante se
deparou com varios problemas e ilegalidades, de diversas vertentes, razao pela qual

impugnou o presente Edital.

Em primeiro lugar, o Edital afronta o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/2002
e art. 21, 84°, da Lei n° 8666/1993, na medida em que houve a publicacdo do 1° Adendo
Modificador, com novas exigéncias editalicias, ocasionando a necessidade de
republicacdo do Edital, bem como a consequente alteracdo na data da abertura da

sessao.
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Em segundo lugar, o Edital é controverso em algumas exigéncias, bem
como errbneo em outras. Diante de tais exigéncias obscuras e de erros no instrumento
convocatorio, que ndo permitem ao licitante formular de maneira precisa sua proposta,

sao necessarios alguns esclarecimentos.

Em terceiro lugar, o 1° Adendo Modificador prevé prazo exiguo de 5
(cinco) dias Uteis para Prova de Conceito por parte do licitante vencedor, o que evidencia
o direcionamento do certame as licitantes que possuem base nos arredores do MUNICIPIO
DE PRIMAVERA DO LESTE/MT.

Em quarto lugar, o Edital afronta o art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993,
na medida em que as especificacbes feitas em relagdo as Cameras Speed Dome PTZ e
Speed Dome PTZ FULL HD direcionam a contratacdo, restringindo a competitividade,
mormente pelo fato de que o Edital esta prevendo o fornecimento de solugéo tecnoldgica
incomum, ndo sendo sequer conhecida solucdo existente no mercado que atenda o

exigido pelo Edital.

Em quinto lugar, o item 25.4 do Edital e a Clausula Oitava da Minuta
do Contrato (Anexo X) condicionam a realizagdo dos pagamentos & comprovacao de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada, em ofensa aos arts. 55 e
87 da Lei n° 8.666/1993.

Em sexto e ultimo lugar, o item XXV do Edital, a Clausula Décima
Segunda do Termo de Referéncia (Anexo |) e a Clausula Oitava da Minuta Contratual
(Anexo X) possuem vicio que afronta o art. 40, XIV, ‘¢’ e ‘d’ da Lei n® 8.666/1993, por
deixarem de prever indices de juros e correcdo monetaria para os pagamentos feitos em

atraso a contratada.

A Impugnante reitera que a presente impugnacao tem por escopo tao
somente a melhor satisfacdo do interesse publico o que se viabilizard com a integral

retificacdo dos vicios que se passa a apontar.
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2.1. NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E A CONSEQUENTE
ALTERACAO DA DATA DE ABERTURA DA SESSAO — VIOLACAO AO ART. 4°, V,
DA LEI N° 10.520/2002:

Em primeiro lugar, verifica-se que a Comissdo Permanente de
Licitacbes da Prefeitura de Primavera do Leste, no dia 14/04/2022, publicou o 1° Adendo

Modificador que alterou algumas disposi¢cdes editalicias deste processo licitatorio.

Nesse sentido, constam requisitos que anteriormente ndo estavam

presentes no Edital, incluindo novas exigéncias em relagcéo aos seguintes itens:

i. tem 11.7 — “Relativos a Qualificagdo Técnica”;

ii. Item 14 — “Da prova de conceito”.

Ocorre que, apesar destas novas disposicdes, o referido Adendo afirma,
ao final, que as alteragdes realizadas n&do impactam na formulagéo das propostas, e que,
portanto, mantém-se a data inicial e o local para a abertura das propostas, mantendo 0s

mesmos previamente agendados. Vejamos:

Em virtude da alteracdo ndo impactar na formulacdo da
proposta, a data e local para abertura da(s) proposta(s) mantém-se os
mesmos previamente agendados, 26/04/2022 as 07h30min - horario local.

Ocorre que, tais inclusdes e modificacbes alteram significativamente

nas propostas apresentadas pelas licitantes. Nao apenas isso, ha uma alteracéao

substancial no Edital que enseja, obrigatoriamente, a sua republicacéo.

Isso porque, o art. 4°, inciso V da Lei n® 10.520/2002 determina:

“Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras:

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas,
contado a partir da publicacdo do aviso, ndo seréd inferior a 8
(oito) dias ateis.”
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Analisando a norma legal, percebe-se que o prazo para que as licitantes
apresentem as suas propostas, ndo deve ser inferior & 8 (oito) dias Uteis, contados da

publicacéo do aviso.

Tendo em vista que o 1° Adendo Modificador foi publicado no dia
14/04/2022 (quinta-feira), o Edital deveria ser modificado para constar como a data de
apresentacao das amostras, o dia 27/04/2022 (quarta-feira) e, consequentemente, alterar

a data de abertura da sessao.

Porém, o referido texto atestou que a data de abertura permaneceria

inalterada, violando ndo s6 o disposto no art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002, mas
também o art. 21, 84°da Lei 8.666/1993.

“Art. 21. Os avisos contendo o0s resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

8§ 49 Qualguer_modificacdo no_edital exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.”

Vejamos. A inclusdo feita pelo Adendo referente ao item 11.7
(qualificacdo técnica) e item 14 (prova de conceito), passou a exigir das licitantes o

seguinte:

b) Registro ou prova de inscricdo da empresa e de seus responsaveis
técnicos junto ao CREA/CAU,

c) Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagao,
mediante a apresentacdo de atestado(s) expedido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA/CAU,
comprovando ter executado as parcelas de maior relevancia abaixo indicadas:
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d) Comprovagéo de a Licitante possuir em seu guadro técnico, engenheiro
elétrico ou eletrénico detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica por
execucao de servigos compativeis em caracteristicas, quantidade e prazo
com objetive desta Licitagao, fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ou privado, devidamente averbado no CREA/CAU, comprovando ter
executado servicos de:

e) Relagdo de todos os membros de equipe técnica responsavel pela
realizacao dos servigos, devendo-se comprovar o vinculo empregaticio com a
empresa licitante pela apresentacdo de copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) ou da Ficha de Registro de Empregados (FRE) ou,
no caso de prestador de servicos, ou ainda no caso de sécios da empresa
licitante, pela apresentagao do contrato social.

Equipe técnica composta de
1 Engenheiro eletronico/eletricista

1 Analista de desenvolvimento - profissional Sénior
1 Analista de banco de dados - profissional Sénior

14. DA PROVA DE CONCEITO

A comprovagao de atendimento das especificages técnicas ocommera
mediante Prova de Conceitos a ser realizada pela comissdo designada para

este fim, considerando para tanto as funcionalidades exigidas no ANEXO |
“Termo de Referéncia”.

E inquestionavel que tais modificacbes sdo extremamente relevantes

para gue as licitantes apresentem suas propostas em consonancia com o que dispde o
Edital. Especialmente em relagdo a qualificacdo técnica, que exige a apresentacdo de
inscricdes em Conselhos, bem como comprovacdes de aptiddo da equipe, inclusive a sua
composicao.

Tais exigéncias alteram tanto o Edital que, anteriormente, estava

disposto que a apresentacdo de amostras aconteceria, se solicitadas e guando fosse

0 caso, no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis.

Com a publicagéo do Adendo, a apresentacdo de prova de conceito

se tornou obrigatéria, e passou a ter prazo de 5 (cinco) dias uteis. Ou seja, €
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descabido toda e qualquer alegacdo de que as modificagdes séo irrelevantes e néo

alteram as propostas das licitantes.

Além disso, importante destacar que tal situacdo pode contribuir para o

direcionamento do certame para algum(as) licitante(s), em detrimento de outras.

A republicacdo e a consequente reabertura do prazo é medida que se
impde. Inclusive, este é o entendimento exarado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Ressalte-se que é jurisprudéncia pacifica do TCU de que é
necessaria a republicacdo do edital e reabertura de prazos
para apresentacdo de propostas nos casos em que hé
alteracdo_significativa de clausulas editalicias, capaz de
afetar as propostas dos licitantes, a exemplo do exposto
nos Acérddo 658/2008-TCU-Plenério, de relatoria do Min. Aroldo
Cedraz, e 2.179/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Subs.
Weder de Oliveira, bem como nos casos em as respostas aos
pedidos de esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas
em portal oficial, impactem na formulacdo das propostas, a
exemplo dos Acdrddo 702/2014-TCU-Plenario, de relatoria do
Min. Valmir Campelo, e 1.608/2015-TCU-Plenario, de relatoria do
Min. Benjamin Zymler.?

“REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DE TOMADA DE PRECOS QUE
RESTRINGIRAM O SEU CARATER COMPETITIVO.
DETERMINACOES. MULTA.

No caso de alteracdo de edital de licitacdo capaz de afetar as
propostas dos licitantes deve haver arepublicacdo do
instrumento _convocatoério, com a reabertura do prazo
correspondente.”

“EMBARGOS DE DECLARACAO. CONSTATACAO DE
OMISSAO DE ORIENTACAO PARA REPUBLICACAO DE
EDITAL E REABERTURA DE PRAZO PARA PROPOSTAS APOS

1 TCU — Acérdéo n. 2032/2021 — Rel. Min. Raimundo Carreiro — DJ 25/08/2021.
2 TCU — Representacdo — Acérddo n. 6613/2009 — Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues — DJ
17/11/20009.
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ALTERACAO SIGNIFICATIVA DE CLAUSULAS. LEI 8666/1993,
ART. 21, § 4° PROVIMENTO.

1. Alteracdo significativa de clausulas editalicias acarreta
necessidade de republicacdo do instrumento convocatério e
de reabertura de prazos para apresentacao de propostas, nos
termos do § 4° do art. 21 da Lei 8666/1993.”3

No mesmo sentido, é o ensinamento do Prof. Marcal Justen Filho:

“O prazo minimo, que deve mediar entre a divulgacao do aviso e
a data de comparecimento dos interessados (para entrega das
propostas ou participa¢do no evento), destina-se a permitir gue
0S_eventuais interessados avaliem a conveniéncia de sua
participacdo no certame, obtenham as informacfes
necessarias e elaborem as suas propostas ou (na hipétese de
concurso) preparem a obra que apresentardo para disputa. Em
principio, o prazo é tanto mais elevado quanto mais complexa se
configurar a elaboragéo da proposta ou da atividade relativa ao
concurso.”

Portanto, diante da demonstracédo inequivoca de que as modificacdes
provocadas pela publicacdo do Adendo interferem significativamente na futura
apresentacdo de propostas pelas licitantes, tal situacdo deve importar a republicacdo do
Edital — e redesignacéo de data de abertura da sesséo.

2.2. AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS E PRESENCA DE ERRO
MATERIAL NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS
= NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO:

Em segundo lugar, da andlise ao instrumento convocatério e de seus
respectivos anexos, € possivel verificar que a Administragdo deixa de apresentar
informagbes de carater imprescindivel a formalizacdo da proposta pelas pretensas

licitantes, bem como apresenta erro material no Termo de Referéncia (Anexo 1). Vejamos.

3 TCU — Representacao — Acérddo n. 658/2008 — Rel. Min. Aroldo Cedraz — DJ 16/04/2008.
4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lei n°
8.666/1993. Pg 415
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O item 9.5 do Termo de Referéncia (Anexo |) dispde que nao é permitida
a terceirizacdo das obrigacdes assumidas, devendo a Ata de Registro de Precos ser

executado pelo licitante contratado. Vejamos:

9.5. Nao sera permitida a terceirizacdo das obrigagcbes assumidas, devendo a Ata de
Registro de Precos ser executada pelo Licitante contratado.

Porém, o Edital € omisso quanto a possibilidade de subcontratar parte

da implantacdo do objeto licitado. Por ébvio, tais informacdes séo essenciais as licitantes

para que formulem suas propostas.

Informacdes como estas séo de extrema relevancia e devem constar
necessariamente no Edital e Termo de Referéncia. Nao havendo definicdo precisa,
suficiente e clara do objeto a ser contratado, o certame pode ser anulado. Esta € a posi¢ao

do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de
informagdes essenciais no instrumento convocatorio, € causa que
enseja a nulidade da licitagédo.”

Nessa toada, deve haver todas as especificacbes e informacdes
necessdrias para que os licitantes saibam exatamente o que devera ser providenciado

para execuc¢do do objeto, sem margem para interpretacdes dubias.

Ainda, o item 6.3 do Termo de Referéncia (fl. 45) determina que o
sistema de monitoramento de trafego devera possuir conjunto de emergéncia para

suprimento de energia elétrica (nobreaks, baterias seladas ou células fotovoltaicas):

= (O sistema de monitoramento de trafego devera possuir conjunto de emergéncia
para suprimento de energia elétrica (nobreaks, baterias seladas ou cédulas
fotovoltaicas), atendendo & carga da cAmera ativa por um periodo minimo de 01
(uma) hora.

5TCU - Acérdao 1556/2007 - Relator Ministro Ubiratan Aguiar — Data da sessdo 08/08/2007.
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Porém, na fl. 49 — “Infraestrutura para CFTV do tipo PTZ e OCR” do
Termo de Referéncia (Anexo 1), estd descrito a necessidade de instalagdo do kit de

sistema solar em dois pontos de cameras LAP (ou “OCR”). Analisemos:

e KIT SISTEMA SOLAR:

O sistema solar sera instalado em dois pontos de cameras LAP
O Kit deve ser composto por:

Kit Completo para Montar Usina Solar

Geragao * Média 172 KWhs/Més

01 Micro Inversor Hoymiles MI-1200 220v/380v

04 Painéis AS-6P 340w Policristalino AMERISOLAR

03 Cabos AC c/ 15 Metros

01 String Box Ac20A (Com Wattimetro 2 Dps 2 Disjuntores)

01 AC Fémea

01 End Cap

Ocorre que tal descri¢ao do kit de sistema solar estd desconexo com o
item 6.3 do instrumento convocatério. Isso porque, ocasiona uma confusdo sobre qual

sera o sistema utilizado para suprimento de energia elétrica no monitoramento de trafego.

Demais disso, importa que o0 MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE sane a

seguinte omissdo e 0 seguinte erro no instrumento convocatoério:

i. Em relacdo ao topico 9.5 do Termo de Referéncia — “néo é
permitida a terceirizacdo das obrigacBes assumidas, devendo a
Ata de Registro de Precos ser executado pelo licitante contratado”
ha possibilidade de subcontratar parte da implantacéo?

ii. Em relacdo ao kit de sistema solar instalado em dois pontos da
camera LAP (ou “OCP”) e o sistema de suprimento de energia
elétrica (nobreaks, células fotovoltaicas ou baterias seladas)
disposto no item 6.3 — as exigéncias estdo desconexas
causando duvidas nas licitantes de qual sistema de energia
devera ser utilizado.

Esses erros e omissfes da Administracdo em relacdo a outros e
eventuais requisitos existentes, tendem, como resultado, a aquisicdo de um produto

errbneo ou de menor qualidade, com vistas a reduzir o valor global da proposta.
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O Professor JORGE ULISSES JACOBY®, a respeito dessa tematica,
discorre que a Administracdo Publica tem o dever legal de garantir a qualidade dos itens
que adquire. O descumprimento dessa incumbéncia pelos servidores publicos pode,
inclusive, leva-los a prética de ato improbo, pela auséncia de parcimdnia com gestdo da
coisa publica (cf. arts. 9 e 10 da Lei n°® 8.429/1992). Nesse sentido:

“Em varios dispositivos, a Lei n°® 8.666/1993 aponta como vetor de
atuacao administrativa e dever do gestor publico a indicacdo de
gualidade do produto. A administracdo tem o dever de indicar o
objeto pretendido na licitagcdo, inclusive com as caracteristicas
necessérias a qualidade satisfatoria. Alids, no pregdo, muito
criticado por apressar a licitagdo sem garantir a qualidade, a regra
foi tdo destacada que a prépria lei sé admite considerar como
comum um objeto se for possivel descrevé-lo assegurando a
qualidade”.

Nessa mesma perspectiva, elucida MARCAL JUSTEN FILHO a
probleméatica gerada pela denominada “sele¢ao adversa”, que se trata da aquisicao, pela
Administracéo Publica, de produtos sem a devida qualidade e especificacdo, mormente

gquando ha a possibilidade de especifica-los:

‘Em suma, o pregdo facilita a ocorréncia de um problema
diagnosticado pela Economia sob a expressao “selecao adversa”.
A questao foi objeto de um estudo de George A. Akerlof, que a ele
propiciou a obtencdo do Prémio Nobel da Economia de 2001. O
estudo versou sobre qualidade e incerteza, que afeta todo o
mercado em que existam produtos com grau de qualidade muito
diferentes. A aquisicdo de produtos sem critérios de qualidade
gera o risco da reducdo na qualidade média dos bens e na propria
reducéo do mercado. O tema envolve assimetria de informag8es
entre comprador e vendedor. Ou seja, o comprador nédo dispde de
conhecimento preciso e exato sobre a qualidade do objeto
ofertado no mercado. Se o critério de escolha for simplesmente o
menor prego, o resultado serd a aquisicdo do pior produto
possivel”.”

6 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregédo Presencial e
Eletronico.6. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015. Grifamos e sublinhamos.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregéo: (comentérios a legislagdo do pregao comum e eletrénico). 5.
ed. rev., atual. S8o Paulo: Dialética, 2009. Grifamos e sublinhamos.
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Em vista disso, deve o Edital ser alterado para constar detalhadamente

e, sobretudo, de forma justificada e esclarecedora, os pontos elencados acima.

2.3. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS:

Em terceiro lugar, é de se ver que o 1° Adendo Modificador, no item 14,
contém ilegalidade ao exigir dos licitantes a apresentacdo de amostras em prazo tao
curto, nos seguintes termos:

A Prova de Conceito serd aplicada & licitante gue apresentar a proposta de
menor preco no certame licitatdrio e cumprir com todas a demais condigbes
habilitatorias, e ocorrerda em até 05 (cinco) dias dteis apds a sessdo de
abertura das propostas, quando as paricipantes serdo informadas de data e
horario e enderegos da prova de conceito.

Como se V&, o prazo previsto para a prova de conceito é severamente

exiguo, restringindo e frustrando o carater competitivo do certame.

Para cumprir o prazo previsto, todos os licitantes precisariam ter todos
0s equipamentos a disposicdo antes mesmo de saber o resultado do certame, o que
acrescenta consideraveis custos de transagéo (que tornam as propostas mais caras) e

reduz a competitividade do certame.

Nao bastasse, deve ser levado em consideragdo o atual cenario de
pandemia, em que os estoques dos fabricantes estdo sabidamente reduzidos, com
notéria demora no fornecimento em decorréncia de problemas causados nas linhas de

montagem das industrias.

Evidente, portanto, que o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para prova de
conceito ndo é razoavel, considerando o contexto atual. Nesse sentido, a ilegalidade do

curto prazo previsto no Edital é reconhecida pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“9.2.6. fixe prazo para apresentacao de amostras suficiente a
nao restringir a participacdo de potenciais _competidores
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situados em outros estados da federacdo, de modo a nao
restringir a competitividade e aisonomia da licitac&o;”

“9.3.4. definicdo de prazo exiguo para apresentacdo das
amostras _dos _produtos, contrariando o principio _da
razoabilidade e o inciso | do & 1° do _art. 3° da Lei 8.666/93,
aliada & auséncia da devida motivagao no processo licitatério; (...)
Dessa forma, entende-se que o prazo definido no edital ndo foi
razoavel, com ofensa ao _inciso | do 8 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993, pelo que se propde dar ciéncia a SEE/AL da
irreqularidade, a guem cabe a responsabilidade pela fixacao
do prazo exiguo para apresentacdo de amostras.”®

“(...) Desde que previsto no instrumento convocatoério, na fase de
propostas a Administracdo pode exigir, do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo
razodvel e suficiente para tal, a apresentacdo de amostra do
produto ou insumo, (...)."1°

Assim, tem-se que o0 prazo consignado é incompativel com a
complexidade das exigéncias do objeto, com as particularidades do cenéario pandémico

atual, bem como ultraja a finalidade da licitacdo que € a amplitude da competitividade.

Além disso, é importante destacar que a assuncao de compromisso de
prova de conceito em prazo exiguo importara em risco para as empresas participantes,
gue transferirdo o custo de alea para a proposta, de forma que a Administragcdo sera a

maior prejudicada pela exigéncia de prazo tao curto.

De fato, o prazo estabelecido pelo Edital restringe visivelmente a
competitividade e, conforme exposto anteriormente, 0s equipamentos solicitados devem
estar a disposicdo o que, no atual cenario mundial, dificilmente ocorre, impossibilitando

que empresas de fora do Estado participem e consigam executar o objeto contratual.

8 TCU — Acordédo n° 808/2003 — Plenario — Rel. Min. Benjamin Zymler — Julgado em 02/07/2003.
Grifamos e sublinhamos.
9 TCU — Acordao n° 2796/2013 — Plenéario — Rel. Min. José Jorge — Julgado em 16/10/2013.
Grifamos e sublinhamos.
10 TCU — Acordao n° 538/2015 — Plenario — Rel. Min. Augusto Sherman — Julgado em 18/03/2015.
Grifamos e sublinhamos.
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Sendo assim, é certo que a Administracao deve agir com razoabilidade
no estabelecimento de prazo para cumprimento pelas licitantes, considerando todas as
peculiaridades envolvidas no objeto licitado e contexto vivenciado, bem como observando

0 estabelecimento de critérios objetivos a serem observados por todos os licitantes.

Portanto, diante da demonstracao inequivoca de que o prazo ofertado
pelo Edital é insuficiente para a prova de conceito, deve ser revista tal exigéncia. A
retificacdo deve seguir a republicacdo do Edital — e redesignacao de data de abertura da

sesséao.

2.4. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME —
ESPECIFICACOES TECNICAS INCOMUNS NO MERCADO — AFRONTA AO ARTIGO
3°, 81° 1, DA LEI N° 8.666/1993:

Em quarto lugar, considerando o objeto do certame, € de se ver que
varias exigéncias técnicas combinadas levam a uns modelos de cameras que ndo

possuem modelos no mercado.

O que se vislumbra, a bem da verdade, é a possibilidade de que haja
uma empresa licitante que ja desenvolveu previamente as cameras personalizadas
solicitadas, o que impede naturalmente a competicdo e apresenta nitida afronta ao art.
3° 8 1° 1, da Lei n® 8.666/1993.

O presente certame busca a contratagdo de “empresa especializada na
prestacéo de servicos que incluem a disponibilizacdo de sistema de monitoramento de
transito em tempo real, com implantacdo de cameras e demais equipamentos [...J”. Ocorre

gue, as cameras especificadas no instrumento convocatorio ndo sado usuais no mercado.

Note-se que as especificacdes buscadas pelo Edital, nas fls. 56 e 57,
em relagdo a Camera Speed Dome PTZ e Speed Dome PTZ FULL HD, é severamente
restritiva. A referida restricdo é verificada ao passo que ndo se conhece, no mercado,

gualguer camera que seja capaz de atender as especificidades do Edital.
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Isso porque, em relacdo a “Camera Speed Dome PTZ + viséo

panoramica”, é exigido a resolucdo de 1920 x 1400, sendo que o comum no mercado é

que a resolucao seja de 1920 x 1080. Vejamos:

Cameras Speed Dome PTZ + Visao panoramica:

10 Cameras/ Més

As cameras deverao funcionar 24 horas por dia;
As cameras serdo compostas por um conjunto de
05 (cinco) cameras, sendo 04 (qua- tro) cimeras
fixas, cobrindo assim 360° no plano horizontal e
uma camera de mo- vimentacao horizontal de
360 graus e de movimentacio vertical de 180
graus (pan- tilt);

A Camera devera apresentar uma visio geral
completa e a possibilidade de aplicar zoom
optico a qualquer objeto de interesse,
possibilitando visdao ininterrupta de 04 (quatro)
pontos fixos.

Resolucio:

Cameras panoriamicas: 1280 x 720 HDTV 720p a
320 x 180

01 Cimeras Speed Dome: 1920 x 1400 HDTV
1080p Taxa de guadros:

Além disso, o Edital dispde que o zoom das cameras deve ser de, no

minimo, 100x. Analisemos:

As cameras deverdo ter a capacidade de ajuste
de foco e de um zoom de aproxima- cio, de no
minimo 100 vezes;

Tal disposicao é totalmente inusual no mercado, ndo fazendo sentido

essa exigéncia para outras cameras, que ndo a PTZ. Nao somente isso, tal especificacdo

€ contraria ao item 6.2, que determina que as imagens devem ser captadas, codificadas

e compactadas em cameras totalmente digitais, com zoom 6ptico maximo de 32x:
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6.2. VIDEO MONITORAMENTO

As imagens deverdo ser captadas, codificadas ¢ compactadas a partir de cdmeras totalmente digitais (sem
conversor analogico/digital) com tecnologia de composigdo progressiva da imagem. operacdo diurna ¢ noturna,
movimento programavel ¢ remoto PTZ — Pan (horizontal), Tilt (vertical) ¢ Zoom (controle optico) maximo de 32x,
utihizando-se de interface TCP/IP (Transmission Control Protocol / Internet Protocol).

Os sinais provenientes de todas as cameras chegardo ao (CIMOSVI), ¢ integrados via enlaces de radio ou Fibra
Otica

Evidentemente que estas condi¢cdes s6 podem ser atendidas por uma
solucdo personalizada. Agrava ainda mais a situacdo na medida em que as
especificagbes acima mencionadas, sdo fatores que restringem, indevidamente, a

competitividade do certame.

Insta salientar que nao consta no Edital impugnado justificativa para as
exigéncias excessivas supramencionadas. Desta forma, tais exigéncias carecem de

fundamentacéo e respaldo, concluindo-se pela restricdo da competitividade do certame.

Em suma, néo tendo a Municipalidade justificado as exigéncias, é de se
concluir que esta a se tratar de exigéncias indevidas, que tem como decorréncia a
restricdo ilegal da competitividade do certame e, consequentemente, o direcionamento
deste a determinada licitante em detrimento das demais empresas atuantes do setor e,
ao fim e ao cabo, do proprio interesse publico subjacente consubstanciado na selecao de
proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

E cedico que a Administracdo Publica dispde de certa margem de
discricionariedade para estabelecer critérios no Edital. Entretanto, tal discricionariedade
é sempre limitada, seja pelo rol legal, seja pelos comandos constitucional e legal que
vedam o estabelecimento de exigéncias dispensaveis, irrelevantes e impertinentes.

Nesse sentido, esclarecedora a ligdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“Sem embargo, como a discricionariedade é sempre limitada, sob
pena de transmutar-se em arbitrariedade, a Administracdo nao
deve fazer qualquer sorte de exigéncias, sobretudo exigéncias
irrelevantes e impertinentes, que ndo se prestam a apartar
aqueles que tém capacidade e idoneidade para cumprir o futuro
contrato daqueles que ndo o tém.

O problema é que a Administracdo, ao fazer exigéncias
irrelevantes e impertinentes, restringe o universo de licitantes
artificiosamente e, por via de consequéncia, viola o principio da
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competitividade, cujo teor demanda exatamente o contrario, que a
disputa e o0 acesso a licitacdo sejam o mais amplos quanto
possivel.

Alias, o principio da competitividade expressa forca constitucional,
dado que a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal permite apenas, em licitagdo, exigéncias de qualificacéo
técnica e econbmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes do futuro contrato.”1!

Em outras palavras, ndo ha necessidade de que 0s equipamentos
tenham a referida especificacdo para que a solucao funcione perfeitamente e atenda aos

interesses do Municipio.

Evidente que a manutencdo destas exigéncias restringe a
competitividade do certame e possibilita o direcionamento para determinada licitante,

afrontando o art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993, que estabelece o seguinte:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinc6es em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3°da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991".

E conclusivo que a Administragdo Publica ndo pode atuar de forma
desvirtuada ocasionando indevida restricdo a competitividade, fato este configurado pelas
mencionadas exigéncias do edital, que s6 podem ser atendidas por uma Unica solucgéao,

indicando direcionamento do certame.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui entendimento pacifico neste
sentido, j& convertido de ha muito tempo em Enunciado da c. Corte de Contas:

“A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacdoes ou condicées com potencial de
restringir o _universo de competidores, assim como evitar o

11 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 42 ed., rev. e ampl.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2015, p. 392-393. Grifamos e sublinhamos.
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detalhamento excessivo do objeto, de modo a néo direcionar a
licitagdo."12

Do voto-condutor do julgado, da lavra do Ministro BENJAMIN ZYNLER,

extrai-se 0 seguinte excerto:

“54. Acrescente-se gue este Tribunal, em julgados recentes
relativos a processos que envolvem a aquisicao de mobiliario, tem
considerado o excessivo detalhamento do objeto _como
indicio e até mesmo _como _comprovacdo de um possivel
direcionamento. Os pormenores empregados na caracterizacdo
do objeto devem ser razoaveis e adequados ao que se pretende
adquirir. Caso tais detalhes extrapolem a medida necessaria,
entdo surge a possibilidade de que os respectivos quesitos
venham a restringir o carater competitivo do certame ou levar ao
direcionamento do resultado final.”

Deste modo, por todas as razdes expostas, deve a Impugnacao ser
acolhida para sanar o vicio do Edital e retirar todas as exigéncias que nao podem ser
atendidas por uma solu¢cdo comum no mercado, especialmente em relacdo a resolucao
das cameras, o zoom estabelecido, bem como a Camera PTZ FULL HD que néo existe

modelo no mercado.

As retificacbes devem seguir a republicacéo do Edital e a redesignacéo
de data de abertura da sessao.

2.5. IMPOSSIBILIDADE DE CONDICIONAR (OU RETER) PAGAMENTOS A
COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA:

Em quinto lugar, o item 25.4 do Edital e a Clausula Oitava da Minuta do
Contrato (Anexo X) contém vicios a serem sanados, na medida em que ¢é ilegal
condicionar o pagamento (ou reté-lo) a comprovacao da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, por extrapolar as normas previstas nos arts. 55 e 87 da Lei n°® 8.666/1993.

Veja-se 0 que dispde a previséo ilegal:

12 TCU — Acordao n° 2.407/2006-Plenario — Rel. Min. Benjamin Zymler — Julgado em 06/12/2006.
Grifamos e Sublinhamos.
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CLAUSULA OITAVA: DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado apos a efetiva entrega dos produtos, mediante apresentagéo
da nota fiscal devidamente atestada pelo Setor de Material e Patrimonio;

Paragrafo Primeiro: A Contratada devera indicar no corpo da Nota Fiscalffatura,
descrigdo dos itens entregues, o numero e nome do banco, agéncia e nimero da conta
onde devera ser feito o pagamento;

Paragrafo Segundo: Caso constatado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas,
estas serdo devolvidas ao Detentor da Ata, para as necessarias corregbes, com as

informagdes que motivaram sua rejeicdo, sendo o pagamento realizado apdés a
reapresentacdo das notas fiscais/faturas;

Paragrafo Terceiro: Nenhum pagamento isentara a Contratada das suas
responsabilidades e obrigagcées, nem implicara aceitagdo definitiva dos materiais
entregues;

Paragrafo Quarto: As Notas Fiscais deverdo vir acompanhadas das Certidées Negativa
de Débitos para com o Sistema de Seguridade Social-INSS e o Certificado de
Regularidade de Situagéo para com o Fundo de Garantia de Tempo de Servigos — FGTS
e com o Tribunal Superior do Trabalho — TST;

XXV - DO PAGAMENTO

25.1. O pagamento pelo fornecimento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds a
entrega da nota fiscal devidamente atestada pelo setor competente, mediante controle
emitido pelo fornecedor;

25.2. A Contratada devera indicar no corpo da Nota Fiscal/fatura, descricdo dos itens
entregues, o nimero e nome do banco, agéncia e numero da conta onde devera ser feito
0 pagamento;

25.3. Caso constatado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo
devolvidas ao Detentor da Ata, para as necessarias corregées, com as informagdes que
motivaram sua rejei¢do, sendo o pagamento realizado ap6s a reapresentacdo das notas
fiscais/faturas;

25.4. A Contratada devera apresentar, a(s) nota(s) fiscal (is) /fatura(s), emitida(s) para fins
de liquidacdo e pagamento, acompanhada(s) dos seguintes documentos:

25.4.1. Certidao Negativa de Débitos — CND, referente as contribuigées previdenciarias e
as de terceiros;

25.4.2. Certificado de Regularidade de Situacdo do FGTS - CRF;

25.4.3. Certiddes Negativas de Débitos junto as Fazendas Federal e Estadual, do
domicilio sede da licitante vencedora;

25.4.4. Certidées Negativas de Débito Trabalhista — TST;

Na pratica, portanto, os pagamentos somente serdo efetuados se e

s

quando a contratada comprovar sua regularidade fiscal. Entretanto, € cedico que a
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situacao de irregularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria ndo autoriza a retencao do

pagamento devido pelos servigos executados.

Por 6bvio, a comprovacao de regularidade pode e deve ser exigida para
que a contratacdo seja efetivada. Ainda, a Administracdo pode exigir, ao longo da
execucdo do contrato, referida comprovagdo. Porém, a consequéncia para eventual
irregularidade da contratada é a aplicagdo de penalidades ou até mesmo a rescisdo do
contrato, ndo sendo possivel a retencao de pagamentos por servigos prestados sob essa
condi¢do, sob pena de afronta a ilegalidade e de enriquecimento ilicito da contratante.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL.
RETENGAO DE PAGAMENTO DE SERVICOS JA
REALIZADOS. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...] ll. O entendimento adotado no acérdéo recorrido destoa
dajurisprudénciado Superior Tribunal de Justica, que é firme
no sentido de que, apesar de ser exigivel a Certidao de
Regularidade Fiscal para a contratagdo com o Poder Publico,
ndo é possivel a retencdo do pagamento de servi¢os ja
prestados, em razdo de eventual descumprimento da referida
exigéncia (STJ, Agint no REsp 1.742.457/CE, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/06/2019).
Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.161.478/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2018; Aglint
no AREsp 503.038/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 31/05/2017; AgRg no AREsp
277.049/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 06/11/2012.

IV. Agravo interno improvido.”3

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO adota, ha véarios anos, o mesmo

entendimento, consagrado no Acordao n° 964/2012-Plenério:

13 STJ — AgInt RMS 57203/MT — 23T - Rel. Min. Assusete Magalhaes - DJe 05/05/2020. Grifamos.

Rua Tenente Francisco Ferreira de Souza, 470 - Hauer | CEP 81630-010 - Curitiba/PR - Brasil
+55(41) 3014.1300 | www.dataprom.com | contato@dataprom.com

Pagina 20 de 27



Solugdes Inteligentes para Mobilidade DATAPROM

“CONSULTA. EXECUCAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL QUE CONSTEM DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES.
CONHECIMENTO. RESPOSTA A CONSULTA.

(...) 3. Verificada a irreqular situacdo fiscal da contratada,
incluindo _a_seguridade social, é vedada a retencdo de
pagamento_por_servico jA_executado, ou fornecimento ja
entreque, sob pena de enriguecimento _sem causa da

Administracdo."*

A jurisprudéncia é unissona, como se vé dos seguintes julgados:

“Consulta. Pagamento de servicos prestados a fornecedor
com irregularidade fiscal. Possibilidade de rescisdo de contrato
ante o descumprimento de clausula contratual, sendo vedada a
suspensdo de pagamento ante a auséncia de previsdo

legal.”®s

“E possivel que seja rescindido contrato em virtude da n&o
manutencdo da regularidade fiscal durante a execuc¢do do
contrato. Porém, a administracdo deve buscar adotar sempre
a providéncia menos onerosa para si. Nunca pode ser retido
pagamento em virtude desse tipo de ocorréncia.” 16

“A Unidade Técnica apontou o processo de Consulta,
Ac6rdao n° 216/2013 - STP, no qual o entendimento deste
Tribunal de Contas foi no sentido de ndo ser possivel a
retencdo do pagamento de servico prestado nos casos em
gue o contratado venha a se tornar inadimplente perante o
fisco no curso do contrato, ante a auséncia de previsao
legal.”*’

14 TCU — Ac6rdao n° 964/2012-Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, julgado em
25/04/2012. Grifamos e sublinhamos.

15 TCE/PR — Ac6rdao n°® 216/2013 — Pleno, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha. Grifamos e sublinhamos.
16 TCE/PR — Acordao n° 1356/2008 — Pleno - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées.
Grifamos e sublinhamos.

17 TCE/PR — Aco6rdao n° 3595/2020 — Pleno - Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo. Grifamos e
sublinhamos.
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Dessa forma, afronta a legalidade a previsdo de que os pagamentos
somente serdo efetuados mediante prova de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria.

Como se viu, a lei, a jurisprudéncia e a doutrina sdo unanimes em vedar
a retencao de pagamentos por eventual irregularidade ocorrida ao longo do contrato, sob

pena de enriguecimento sem causa da Administracao.

Pelo exposto, deve a Impugnacao ser acolhida também para sanar os
vicios contidos no Edital e retirar o condicionamento do pagamento a liberacdo mediante
analise de regularidades, contidas no item 25.4 do Edital e na Clausula Oitava da Minuta
do Contrato (Anexo X), visto que flagrantemente ilegal.

As retificacbes devem seguir a republicacdo do Edital e redesignacéo
de data de abertura da sessdao, vez que implicam em alteragédo das propostas realizadas
pelos licitantes.

2.6. AUSENCIA DE PREVISAO DE JUROS E CORRECAO MONETARIA PARA
PAGAMENTOS EM ATRASO — OFENSA AO ART. 40, XIV, ‘C’ E ‘D’ DA LEI N°
8.666/1993

Em sexto e ultimo lugar, é de se ver que o Edital, o Termo de Referéncia

(Anexo ) e a Minuta do Contrato (Anexo X), contém ilegalidades por deixarem de prever

critério de juros e atualizacdo monetéria por eventuais atrasos nos pagamentos a
Contratada. A omissdo nesse tocante esta, inicialmente, no item XXV do Edital,
afrontando o art. 40, XIV, ‘c’ e ‘d’, da Lei n° 8.666/1993. Como é cedico, o referido
dispositivo legal possui a seguinte redacéo:

“Art. 40. O _edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitacdo, a menc¢éo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
sequinte:

(..)

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

(..)
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c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;”

d) compensacdes financeiras e penalizag6es, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacfes de
pagamentos”

Na mesma toada, a Clausula Décima Segunda do Termo de Referéncia
(Anexo 1) e a Clausula Oitava da Minuta Contratual (Anexo X) também s@o omissas
guanto a isso, afrontando o art. 55, I, da Lei n® 8.666/1993.

Assim é que o Edital, o Termo de Referéncia (Anexo ) e a Minuta do
Contrato (Anexo X) devem prever os critérios de juros e atualizacdo monetéaria por

eventuais atrasos nos pagamentos devidos pela Administragédo Publica.

Nesse sentido, verifica-se que a correcdo monetaria consiste em
recomposicao da perda do poder aquisitivo da moeda. Ao tempo que ndo se confunde
com penalizagdo ou compensacao, que em regra séo traduzidas em previsdo de juros
para o caso de pagamento em atraso. De modo que se faz necessario contemplar ambas

as previsdes, a correcdo monetaria e 0s juros.

A contrariedade ao comando legal é flagrante, como se observa da licdo
doutrinaria de MARCAL JUSTEN FILHO:

“20.3) As compensacgbes financeiras e consequéncias do
inadimplemento

O ato convocatério deve disciplinar as condicdes de
adimplemento e consequéncias de inexecucéo, tanto no tocante
ao particular como a prépria Administracdo. Omitir disciplina da
conduta estatal € um desvio de Optica, incompativel com o
Estado Democratico de Direito. A ideia de democracia exige a
submissdo do Estado e de seus agentes a observancia dos
principios juridicos fundamentais. Entre esses principios, esta o
da obrigatoriedade das convencdes e da vedacdo a impunidade.
N&o é cabivel gue o Estado pretenda, através da omissé&o de
regras sobre consequéncias de inadimplemento, assegurar a
si préprio regime excludente de sancbes em caso de infracdo
ao Direito. Alias, ha dispositivo constitucional explicito
submetendo o Estado a responder por atos ilicitos (contratuais ou
nao).
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Significa que, omisso o edital acerca do tema, qualguer
particular _pode provocar a Administracdo e _exigir
esclarecimento. Destague-se que essa disciplina _nado é
facultativa, mas obrigatéria.”8

Veja-se que a lei exige a previsao de correcdo monetéria e juros. Ora,

a correcdo monetaria apenas recompde o poder da moeda, enquanto juros correspondem

a penalizagéo pelo ato ilicito consistente no atraso do pagamento.

Portanto, o vicio deve ser sanado, com a republicacdo do Edital
contendo previsdo acerca das consequéncias de atrasos no pagamento (juros e
correcdo monetaria) e o adiamento da sessdo. Mantida a situacdo, € evidente a

ilegalidade, como inclusive reconhece o e. TCE/PR e 0 e. TCE/SP:

“‘Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pelo conhecimento e, no
mérito, pela procedéncia, com expedicdo de determinacfes
condicionantes.

Trecho do voto:

(...) Ora, a primeira omissdo detectada no _edital do Pregéo
Eletrénico n.° 09/2021 diz respeito a auséncia de previséo de
juros moratorios e de correcdo monetaria em caso de atraso
no pagamento por parte da Contratante, requisito este
expressamente consignhado nos_artigos 40 e 55 da Lei de
Licitacdes.

(..) (@ pela procedéncia da presente representacéo,
consideradas as irregularidades detectadas no edital do Pregao
Eletrénico n.° 09/2021, decorrentes da inobservancia aos artigos
os artigos 40; 3°, 81° e 68; bem como 30, 85°, todos da Lei n.°
8.666/93, com expedicdo de determinacfes para que, em 15
(quinze) dias, o Consoércio Intermunicipal de Saude — CONIMS
providencie as seguintes retificacdes e consequente
republicacdo do edital: a) insercdo de clausula que trate dos
juros moratérios e correcdo monetdria para o caso de atraso
de pagamento, em observancia ao artigo 40, inciso IV, “c” e
“d” e art. 55, lll da lei n°® 8.666/93;"1°

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. LOCACAO
DE VEICULOS. LIMITACAO DAS FORMAS DE

18 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15
ed. Séo Paulo: Dialética, 2012, p. 648. Grifamos e sublinhamos.

19 TCE/PR — Acérddo 1458/21 — Pleno — Rel. José Durval Mattos do Amaral — J. 24.06.2021.
Grifamos e sublinhamos.
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DEMONSTRACAO DA POSSE DOS VEICULOS. RESTRITIVA.
PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAO DE SERVICOS.
RAZOABILIDADE. REAJUSTE DE PRECOS. CLAUSULA DE
CORRECAO MONETARIA E JUROS LEGAIS SOBRE
PAGAMENTOS EFETUADOS COM ATRASO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. Ao contratar a locagdo de veiculos, a Administracdo deve
permitir a utilizacdo de bens que estejam na posse da contratada
por todas as formas idéneas admitidas na lei;

2. Na contratacdo de locacéo de veiculos, o prazo para inicio dos
servicos deve ser dimensionado com atencdo ao principio da
razoabilidade, considerando o periodo suficiente para que a
licitante vencedora prepare os documentos pertinentes e tome as
demais providéncias para a disponibilizacdo dos veiculos e
demais instrumentos da execuc¢éo do contrato;

3. Nos termos do inciso Xl do artigo 40 da L ei 8.666/93, o edital
deve disciplinar sobre o reajuste de precos;

4. A ausénciade indicacdo expressa dos indices empregados
para o célculo da correcdo monetéria e juros leqais dos
pagamentos efetuados com atraso resulta em desatencéo ao
artigo 40, inciso XIV, alineas “c” e “d” e 55, inciso lll da Lei
8.666/93.7%°

Pelo exposto, deve a Impugnacédo ser acolhida para sanar o vicio do
item XXV do Edital, da Clausula Décima Segunda do Termo de Referéncia (Anexo I) e da
Clausula Oitava da Minuta Contratual (Anexo X), para passarem a prever as regras de
pagamento a contratada com a especificacdo juros e corre¢cdo monetaria por eventuais

atrasos, sob pena de violacao ao art. 40, XIV, ‘¢’ e ‘d’, da Lei n® 8.666/1993.

As retificacbes devem seguir a republicacéo do Edital e a redesignacéo
de data de abertura da sesséo. Isso porque é evidente que os licitantes deverdo levar em
consideracdo a existéncia (e os riscos disso decorrentes) ou nao de previsao contratual
de compensacdes financeiras e penalizagbes por eventuais atrasos nos pagamentos, o

gue certamente afeta a formulag&o da proposta.

3. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

20 TCE/SP — TC-007625.989.21-5 — Plenério — rel. Cons. Dimas Ramalho — Dje 12.05.2021.
Grifamos e sublinhamos.
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Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato
Administrativo da Licitacdo. Deve-se observar que quando as formalidades que deveriam
revestir a pratica do ato pelo Agente Publico sdo ignoradas ou omitidas, havera
consumacéo de crime, conforme previsto nos arts. 337-1 e 337-K do Cdédigo Penal . Tais
crimes se aperfeicoam através de conduta que impeca a disputa isondmica do

procedimento licitatério, ou que resultem em flagrante prejuizo ao erario.
4, PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. em respeito aos principios e regras
norteadores das licitagdes, requer:

a) a imediata suspenséo, até o julgamento desta impugnacao, da abertura
programada para o dia 26/04/2022, as 07h30.

b) o julgamento de procedéncia desta impugnacgédo com a republicacéo do
Edital e redesignacdo da data de abertura, nos termos expostos ao longo
desta peca, contendo as seguintes alteracdes:

i. Republicar o Edital e redesignar a data para a abertura da sessao, devido
as modificacées constantes no 1° Adendo Modificador, que interferem
significativamente na apresentacdo das propostas pelas licitantes;

ii. Sanar o erro e a omissdo apontada no topico 2.1 — “Auséncia de
Informacdes Essenciais e Presenca de Erro Material no Instrumento
Convocatério e seus Respectivos Anexos - Necessidade de
Esclarecimento”, a fim de esclarecer:

a. Em relacdo ao tdpico 9.5 do Termo de Referéncia — “ndo é
permitida a terceirizacdo das obrigacfes assumidas, devendo a
Ata de Registro de Precos ser executado pelo licitante contratado™
ha possibilidade de subcontratar parte da implantacéo?

b. Em relagdo ao kit de sistema solar instalado em dois pontos da
camera LAP (ou “OCP”) e o sistema de suprimento de energia
elétrica (nobreaks, células fotovoltaicas ou baterias seladas)
disposto no item 6.3 — as exigéncias estdo desconexa,
causando duvidas nas licitantes de qual sistema de energia
deve ser utilizado.

iii. Retificar o item 14 do 1° Adendo Modificador para passar a prever prazo
maior e razoavel para apresentacdo das amostras;
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iv. Retificar as exigéncias excessivas, impertinentes e desnecessarias, que
comprometem o carater competitivo do certame e indicam direcionamento
da licitacdo, especificamente quanto as especificacdes feitas em relacao as
Cameras Speed Dome PTZ e Speed Dome PTZ FULL HD;

v. Retificar a redacdo do item 25.4 do Edital e da Clausula Oitava da
Minuta do Contrato (Anexo X), visto que condicionam o pagamento a
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, consistindo em hip6teses
ilegais nos termos do arts. 55 e 87 da Lei n° 8.666/1993

vi. Incluir no item XXV do Edital, na Clausula Décima Segunda do Termo
de Referéncia (Anexo |) e na Clausula Oitava da Minuta Contratual
(Anexo X), regras de pagamento a contratada com a especificacdo de
critério de juros e corre¢cdo monetdria por eventuais atrasos;

c) o0 encaminhamento desta Impugnacdo a Superior Instancia
Administrativa competente, caso sejam mantidas as condi¢cdes atuais do
instrumento convocatério, o que ndo deve ocorrer.

Por fim, informa-se que, caso mantidas as ilegalidades apontadas, a
presente impugnacdo sera encaminhada ao conhecimento do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas, da imprensa local, na forma prevista do art. 113, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, sendo tomadas as medidas judiciais cabiveis.

a do Leste (MT), 22 de abril de 2022.

era
N (%
A

JACQUE}‘ i. FELISBINO
Representante Legal
CPF n®659.272.819-15
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