ENG9 Construcao Civil Eireli-ME

ILUSTRi§SIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTEDA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE-MT

Ref.: Edital de Concorréncia n. 006/2021, Processo Administrativo n. 2071/2021.

A Empresa ENG9 CONSTRUCAO CIVIL EIRELI-ME, situada na rua Pasteur, n° 463, Agua
Verde, em Curitiba-PR, inscrita no CNPJ sob o n° 03.466.072/0001-17, registrada no
Cadastro do ICMS sob o n°® 90687536-59 e portadora da Inscrigdo Municipal n°® 392416-1,
neste ato representada pela sua Representante Sra. Dayane Crystina de Andrade,
respeitosamente comparece a presenga da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Santarém-Pa, para na forma do art. 109, inc. |, alinea “a@” da Lei n° 8.666/93,
formalmente protocolar IMPUGNACAO ao Edital de Concorréncia n. 006/2021 lancado
pela Prefeitura Municipal de Primavera do Leste-MT, conforme os fatos e fundamentos a

seguir expostos.

IMPUGNAGCAO EM DECORRENCIA DE ORCAMENTO DEFASADO E O AUMENTO
EXCESSIVO DOS MATERIAIS DE CONSTRUGAO.

Normas pertinentes:Art. 37, inc. XXI|, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
Principio da Legalidade; Equilibrio Econémico Financeiro do Contrato Administrativo; Art.
6°, inc. IX, “f)”, Art. 7°, §2°, inc. Il, Art. 8°, Art. 40, inc. XI; Art. 55, inc. lll, Lei n. 8.666/1993;
Arts. 2°e 3°da Lein. 10.192/2001.

Precedentes e publicacbes mencionados: Decisdao Plenaria TCU n. 425/2002 — TC n.
005.815/2001-8;  Acodrdao Plenario TCU n. 474/2005 —TCn.
03.671/2005; Acoérdao Plenario TCU n. 2593/2013 — TC n. 000.723/2013-4.
Orientacbes para Elaboracdo de Planilhas Orgcamentarias de Obras Publicas do TCU.
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- DO EDITAL.

Esta ilustrissima Prefeitura tornou publico o Edital de Concorréncia n. 006/2020, para a
realizacdo da licitagdo na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego global, sob a
forma de execugéao indireta, em regime de empreitada por preg¢o unitario, objetivando a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE NOVA
UNIDADE ESCOLAR NO JARDIM LUCIANA COM 16 SALAS DE AULAS E QUADRA
POLIESPORTIVA COM VESTIARIO, FORNECENDO OS MATERIAIS, MAO DE OBRA,
EQUIPAMENTOS, E TUDO QUE SE FIZER NECESSARIO PARA A PERFEITA
EXECUCAO DOS SERVICOS, CONFORME PROJETO, MEMORIAL DESCRITIVO, EDITAL
E SEUS ANEXOS.”, prevendo-se para as 07:30 horas do dia 17/01/2022 a sessao publica
para abertura do certame.

Ocorre que o orcamento no Edital se refere a tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices para a Construcdo Civil - SINAPI do més de margco de 2021,
encontrando-se manifestamente defasado, o que desafia legislagédo e ignora o fato publico
de que os insumos de toda a cadeira produtiva da construgcdo civil sofreram fortes
aumentos de pregos, sendo necessario corrigir tal vicio, vide as razdes de direito expostas
adiante.

— ViCIO NO EDITAL. NECESSIDADE DE REFORMULAGAO.

Orcamento excessivamente defasado. Fatos extraordinario publicos e notdérios que
agravam a situagao.

Como se observa na Planilha Estimativa do Edital de Concorréncia n. 006/2020, Anexo do

Edital, o orgamento que se tomou por base para estimar o valor da contratagao, tomando -

se por base 0s precos unitarios previstos na tabela de referéncia do SINAPI de margo/2021

, sem desoneracao, vide o excerto da Planilha Estimativa, colacionado abaixo.
|

Ref: Tabela de Servigos

=
ol ASSOCIACAO MATO-GROSSENSE SINAPI (MARGOI2021)
‘y ,{Ja‘ - elou composigies PiniTCPO
2 AMM DOS MUNICIPIOS P ——
m——— SITE: www.amm.org.br - e-mail: cenfraldeprojetosammig@gmail.com
AV. RUBENS DE MENDOMGA N° 3.020 - CEP: 78,040-038 - CULABA - MT BDI 22.23%
FOMNE: (65) 2123-1200 - FAX: 2123-1251
BDI 15.28%
COORDENAGAD DE PROJETOS
0OBRA: CONSTRUCAD DE NOWA UNIDADE ESCOLAR COM 16 SALAS DE AULAS E QUADRA POLIESPORTIVA COM VESTIARIO, LOCALIZADA NO MUNIC DATA: 22/08/2021
LOCAL: PRIMAVERA DO LESTE - MT LEIS SOCIAIS: 113.04%

nnnnnnnnn

Observa-se que os precos referenciais da tabela SINAPI de margo de 2021 ja encontra uma
defasagem em relagdo a data do orgamento, uma vez que a data do mesmo é de
22/06/2021, esse nao foi atualizado quando do relangamento do Edital em 15/12/2021
com data de entrega das propostas para 17/01/2022, de modo que finda por se mostrar
defasado, ante o decurso de quase 10 meses da data base do SINAPI base do
orcamento.

Razoavel crer que, apos todo o tramite licitatorio e até que se possa assinar contrato, a
execucao dos servicos se iniciara por valor extremamente defasado em quase um ano , o
que ameacgara o cumprimento do pacto, visto que a empresa que venha a ser contratada
trabalhara com uma planilha com valores inexequiveis.

A problematica ora noticiada viola frontalmente o que dispde a Lei n. 8.666/1993,
notadamente, o posto em seus artigos 6°, inc. IX, “f)”, 7°, §2°, inc. Il, e 8°, que preveem que
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os orcamentos base em licitacdo devem ser precisos e representarem o preco de mercado
dos itens que compdem o custo da obra, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: (...) IX - Projeto Basico -
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucao, devendo conter os seguintes elementos: (...)

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 72 (...) § 2° As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando: (...) Il - existir orgamento detalhado em planilhas
que expressem a composic¢ao de todos os seus custos unitarios;

Art. 82 A execugado das obras e dos servigos deve programar-se,
sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execugao.

Situacbes como a ora noticiada nao sao raras, tendo o e. Tribunal de Contas da Unido —
TCU, dentro de sua competéncia, entendido que o lapso temporal préoximo a um ano entre
a data-base o orgcamento e a data da realizagdo do certame configura excessiva
defasagem.

Por oportuno, confira-se adiante o valoroso trecho do voto condutor no v. acérdao n.
2593/2013-TCU-Plenario, no bojo da TC n. 000.723/2013-4, Relatoria do Exmo. Min.
Walton Alencar Rodrigues, no qual é analisada situagao analoga a destes autos e também
foi bem exposto o entendimento da jurisprudéncia unissona daquela c. Corte.

(...) No entanto, o que nao pode ocorrer é defasagem muito grande entre a data do
or¢camento-base e a data da licitagao.

Como o orcamento da Administracdo serve como critério de aceitabilidade de precos
previsto no art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93, se o orcamento-base estiver
desatualizado, a licitagdo pode nado atrair empresas interessadas, ou as propostas podem
ser desclassificadas.

Essa situacao foi tratada no relatério do Acérdao 1.996/2010-TCU- Plenario, no qual se
analisou licitacdo em que a proposta vencedora, com data-base de setembro de 2009,
apresentou pregos superiores ao prego do orgamento-base, com data-base de setembro
de 2008. Nesse caso, admitiu-se que a Administracao retroagisse os pregos da proposta a
fim de compara-la ao prego do orgamento, caso contrario a licitagao seria fracassada.

Ja no caso do Acoérddo 3.014/2011-TCU-Plenario, relativo a obra publica, a
desatualizagao do orcamento-base foi considerada irregularidade, conforme o voto do
Ministro-Relator:

“Quanto a utilizagdo de orgamento desatualizado na licitacdo, entendo que a diferenca de
tempo entre a data-base do orgamento da licitagdo (junho de 2002) e o langamento do
edital da Concorréncia 030/2003 (setembro de 2003) é significativa, o que contraria o
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disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993. Ou seja, a avaliagdo do custo real da obra
por parte da Administracao ficou prejudicada, razdo pela qual rejeito as justificativas dos
responsaveis .”

Ressalta-se que no caso analisado pelo e. TCU, o ajuste da clausula contratual teve de ser
feito através de termo aditivo, tendo em vista que a execugdo do pacto estava em curso,
de forma que se mostra frutifera a imediata atuagado desta Prefeitura para evitar o inicio de
contrato irregular.

O entendimento do e. TCU se alinha a ideia de que um orgamento excessivamente
defasado além de violar a Lei n. 8.666/1993, pode findar por ameagar a competitividade do
certame, nao podendo, portanto, ser tolerado.

O e. TCU, inclusive, tornou publica a obra “Orientagdes para Elaboracdo de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas”, na qual € exposta a problematica com a ocorréncia de
grande lapso temporal entre a data-base do orgamento e a realizagéo da licitagéo, vide as
fls. 19 e transcrito abaixo.

2.11.2 Temporalidade: Os valores orgados tornam-se defasados ao longo do tempo. Tal
fato ocorre tanto em fungéo da perda do poder aquisitivo da moeda (inflagdo), quanto em
funcao de flutuagdes de precos dos insumos , alteracoes tributarias, evolugdo dos métodos
construtivos, bem como diferentes cenarios financeiros e gerenciais, que limitam no tempo
a validade e a precisdo de um orgamento.

Em regra, quanto mais tempo transcorrer apds a elaboragdo do orgamento, menor sera a
sua precisao na estimativa do custo efetivo da obra . Assim, o orgamento tem sua validade
associada a uma determinada data-base. O decurso do tempo pode exigir a incorporagao
de novos parametros e a necessidade de realizar ajustes financeiros.

Ou seja, a adequacgado do orgcamento para data-base posterior ndo € somente fungdo da
correcdo monetaria. As flutuagées dos pregos dos insumos nao devem ser
desprezadas, assim como as modificacbes e a obsolescéncia de equipamentos, que
podem alterar suas produtividades e respectivos custos de propriedade. Assim, as
correcbes de precos por indices em periodos demasiadamente longos nem sempre
reproduzem as exatas condicdes da obra na época que sera efetivamente realizada.

Como bem exposto na obra acima, “as flutuacdes dos precos dos insumos ndao devem ser
desprezadas”, entretanto, tal orientacdo, com o maximo respeito, ndo foi observada no
Edital n. 006/2021, visto que, além da notéria defasagem do orgamento, ha o fato publico e
notorio de que desde o inicio da pandemia da COVID-19, houve_expressivo aumento do
custo dos insumos de toda a cadeira produtiva da construcdo civil, afetando o
equilibrio econdmico-financeiro de diversos pactos, publicos e privados, de modo que nao
€ razoavel que a Administragdo Publica promova uma contratagdo desequilibrada, desde
0 seu nascedouro.

Conforme amplamente noticiado pela midia, desde margco de 2020, em razdo de
problemas de abastecimento e da perda de for¢a do real frente a outras moedas , dentre
outras diversas causas, os pregos dos insumos em toda a cadeia produtiva da

construcao civil sofreram vultosos aumentos [1], chegando a 140% (cento e quarenta
por cento), sendo certo que muitos desses insumos compde servigos presentes na curva
ABC, portanto , de maior significancia e impacto negativo na futura contratagéo.
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No ano em curso 2021, a variagdo acumulada do INCC/FGV (indice aplicavel ao caso)
entre os meses margco a dezembro ja alcangou 11,22%, enquanto a inflagdo ao
consumidor, medida pelo IPCA, fechou em 10.42% em 2021.

1 https://www.metropoles.com/distrito-federal/alta-no-preco-dos-materiais-de-construcao...
ameaca-parar-obras-publicas

https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2020/09/4874899-material-de-construcao-
sobe-e-setor-pede-ajuda.html

https://www.metropoles.com/distrito-federal/alta-no-preco-dos-materiais-de-construcao-
deve-subir-custo-de-imoveis-no-df

https://www.nsctotal.com.br/colunistas/estela-benetti/em-plena-pandemia-setor-de-
materiais-de-construcao-eleva-precos-acima-da

https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2020/09/4875885-risco-de-
desabastecimento-e-real.html

https://cbic.org.br/construcao-civil-se-pronuncia-sobre-o-aumento-dos-precos-de-materiais/

https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2020/08/18/internas_economia,1176996/pand
emia-inflaciona-custo-da-construcao-civil-em-minas.shtml

https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2020/08/pandemia-materiais-de-construcao-
comecam-a-faltar-e-sofrem-aumento-de-preco 112019.php

https://sbtinterior.com/noticia/construcao-civil-falta-de-insumos-e-alta-de-precos-preocupa-
construtoras,9988713624806.html

https://diariodocomercio.com.br/economia/aumento-nos-precos-de-insumos-basicos-como-
cimento-onera-custos-da-construcao/

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,custo-alto-deve-se-manter-ate-2021-no-
material-de-construcao,70003487904

https://www.istoedinheiro.com.br/custo-da-construcao-civil-sobe-144-em-setembro/

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/10/falta-de-insumos-e-fornecedores-atinge-30-
das-empresas-brasileiras.shtml

https://6minutos.uol.com.br/economia/inflacao-do-material-de-construcao-pode-encarecer-
custo-de-imovel-na-planta-entenda/

https://www.istoedinheiro.com.br/custo-da-construcao-civil-sobe-144-em-setembro/

Na presente data, ndo ha expectativa de redugao nos precos dos insumos em curto prazo,
de modo que é inequivoca e concreta a ameaga ao equilibrio econémico financeiro do
vindouro contrato mesmo antes de sua assinatura, a despeito da sua manutengio ser um
dever do Poder Publico e um direito do particular contratado assegurado pelo artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil .
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Assim, a fim de se assegurar que a contratagdo almejada por esta Prefeitura seja bem-
sucedida, evitando futuros debates, pleitos de recomposigcao e a entrega do objeto licitado,
em tempo e modo, mostra-se necessario, desde logo, que seja reformulado o orgamento
no Edital n. 006/2021, para que passe a tomar por base os pregos referéncia de
dezembro/2021.

1. Consequéncias da nao corregdo do vicio acima. _Vulneracdo do interesse publico,
abandono do contrato, necessidade de celebracdo de aditivos, margem para atos de

corrupcéo etc.

Como ¢é de conhecimento, os precos referenciados do SINAPI sdo obtidos a partir de
esforgo conjunto do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE e da Caixa
Econd6mica Federal para a coleta, apuragdo e calculo dos pregos regionalizados dos
insumos da construcao civil.

Portanto, os precos no SINAPI ja representam os pregos de mercados de tais insumos, de
modo que, diante da notéria defasagem do orcamento base no Edital n 006/2021,
associada aos descontos que serdo concedidos pelas licitantes, deve o Poder Publico
atuar com a maxima cautela, a fim de evitar as consequéncias de uma contratagao por
precos muito baixos.

Um dessas consequéncias, como antes mencionado, estd na possibilidade de que a
empresa que venha a se sagrar vencedora do certame n&o tenha condic¢des financeiras de
executar a obra licitada por esta i. PCDF, ao menos, legitimamente.

Deste modo, para que tente entregar a obra, a contratada podera ter que comprometer a
qualidade dos servigos e materiais utilizados, deixar de pagar de forma adequada verbas e
encargos trabalhistas, itens importantes do BDI como seguros e segurang¢a e medicina do
trabalho etc.

No caso, a conduta do agente publico que, sabendo que o orgamento de uma obra deve
ter por base os verdadeiros custos para a sua execucdo, mas ainda assim permite a
celebracido de contrato com base em um orcamento extremamente defasado, se mostra
contra a lei e podera ensejar a sua responsabilizagdo, sendo necessaria a retificagdo do
vicio ora apontado.

2. Possivel solugao. Alteracdo do critério para o reajustamento (sentido estrito).
Utilizac&o da data do orcamento.

Caso esse nao seja o entendimento desta Prefeitura, com o maximo respeito, a
Impugnante apresenta a titulo de sugestao possivel solugdo para a problematica referente
a defasagem do orcamento base, concernente na modificacdo da parte final do ltem 18.1

do Edital n. 006/2021 [°] objetivando para manter a atualidade das propostas de pregos,
mediante a_alteracdo do marco inicial da contagem da periodicidade de 12 meses contados
a partir da data de entrega das propostaas, para 12 meses contados da data base do
Sinapi utilizado para o orcamento, para efeito de reajuste.

O Item 18.1 do Edital n. 006/2021 prevé que a periodicidade de 1 (um) ano para o
reajustamento (sentido estrito) € a data de apresentacéo da proposta, o que ndo se mostra
mais adequado para a contratacdo almejada diante dos fatos expostos no capitulo
anterior, apesar de se tratar de uma das 2 (duas) opgdes previstas no §1° do artigo 3° da

Lei n. 10.192/2001 (data da proposta ou data base do orgamento) [6], a ser eleita pelo
gestor publico.
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Entretanto, a discricionariedade do ato administrativo deve considerar a finalidade na sua
pratica (respeitar o equilibrio econémico financeiro e comutatividade na contratacéo) a sua
motivagdo (atender o interesse publico na obtengdo do objeto licitado em tempo e modo),
bem como os fatos pertinentes, no caso, que o orgamento utilizado possui precos
defasados em quase um ano e meio, periodo em que a pandemia da COVID-19 produziu
efeitos desastrosos em todas as atividades econémicas e, no caso da construcao civil,
subito e vultoso aumento nos precos de seus insumos.

Nesse cenario, mostra-se preferivel e mais bem harmonizado com a Lei, a utilizagdo da
data do orgamento em vez da data de apresentagao de propostas, nos moldes como ja se

posicionou reiteradas vezes o e. TCU [7], “pois reduz os problemas advindos de
orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de varios meses entre a data-base
da estimativa de custos e a data de abertura das propostas.”

Assim, respeitosamente, sugere-se seja adotada nova redacdo objetivando coibir os
efeitos da defasem no orgamento, agravada pelos fatos decorrentes da pandemia, que
esta em consonancia com o §1° do artigo 3° da Lein. 10.192/2001.

5 15.7.1 A periodicidade anual nos contratos sera contada a partir da data limite para apresentagcao da proposta, nos

termos do art. 3°, § 1°, da Lei n®. 10.192/2001.

6 Art. 3° (...) § 10 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite
para apresentacao da proposta ou do orgamento a que essa se referir.

78, Inicio minha manifestagdo sobre os indicios de irregularidade apontados na Concorréncia n® 2/2015 abordando a
suposta defasagem entre os precos na data-base do orcamento e na data da apresentagéo das propostas.

25. Por esse motivo, entendo pertinente recomendar ao MPOG que, em futuras licitagdes de obras publicas, quando se
demonstrar demasiadamente complexa a atualizagdo da estimativa orgcamentaria da contratagdo, adote como marco inicial
para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboragado da planilha orgamentaria. (Acérddo n. 19/2017-
Plenario-TCU)
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- DOS PEDIDOS.
Ante o quadro acima exposto, a Impugnante vem respeitosamente pleitear:
Seja conhecida, processada e julgada a presente Impugnacgao;

Seja determinada a SUSPENSAO da licitagdo promovida por esta ilustrissima Prefeitura
através do Edital de Concorréncia n. 006/2021, até o julgamento desta Impugnacgao;

No mérito, seja julgada procedente a presente Impugnagdo para, reconhecendo a
nulidade/ilegalidade no Edital de Concorréncia n. 006/2021, uma vez que se encontra
excessivamente defasado o orcamento base utilizado, que se vale de precos unitarios de
margo/2021, desconsiderando o fato de que houve grande aumento de pregos nos
insumos da construgdo civil desde margo de 2021, seja promovida a atualizagdo dos
precos praticados;

Subsidiariamente, seja determinada a alteragao do Item 18.1 do Edital de Concorréncia n.
006/2021 do Edital, passando a considerar a data do orcamento como marco inicial da
contagem do prazo de 1 (um) ano para reajustamento do valor do vindouro contrato.

Nestes termos, pede deferimento.

DAYANE CRYSTINA DE Assinado de forma digital

ANDRADE:063213439 P2 DAYANE CRYSTINA
24 ANDRADE:06321343994
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