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ATA RESERVADA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Data: 25 de outubro de 2021 Horario: 07:30 horas
PREGAO PRESENCIAL N° 135/2021 — SRP

Ampla Participacdo

Processo n°® 2225/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE ONIBUS, INCLUSO MOTORISTA, COMBUSTIVEIS E POSSIVEIS
MANUTENGCOES, PARA DISPONIBILIZAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
DENTRO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE, EM ATENDIMENTO AO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC 017/2021.

No dia e hora supramencionados, na sede da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste,
realizou-se sessfo reservada da Comiss&o de Licitagbes, para andlise pormenorizada da
documentacéo de habilitagéo do licitante detentor da melhor proposta R$ 790.926,73 (setecentos e
noventa mil, novecentos e vinte e seis reais e setenta e trés centavos) a Licitante AVAL
NEGOCIAGAO E INTERMEDIAGOES EIRELI, com a presenga de todos os integrantes da
Comiss&o de Licitagio no final assinados, nomeados pela Portaria n° 775/2021 de 15/10/2021.

Ocorre que no pregdo supra mencionado, quando da analise dos documentos habilitatérios
da licitante AVAL NEGOCIACAO E INTERMEDIACOES EIRELI, paiurou dividas quanto da analise
do item 11.10 relativo a qualificagdo econdémica financeira. qual seja o balango patrimonial
apresentado apenas (PGDA-S) competéncia 04/2021.

11.10. A documentacao relativa a Qualificagéo Econdmico-Financeira consistira na
apresentacfio dos seguintes documentos:

3% Sociedade sujeita ao regime estabelecido na Lei Complementar n°® 123/2006 -
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (ME ou EPP):

- Acompanhados por fotocopia dos Termos de Abertura e de Encerramento do livro
Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante
ou em outro drgéo equivalente; OU;

- declaragao simplificada do dltimo imposto de renda ou se cadastradas e optantes
pelo "SIMPLES NACIONAL", dever&o apresentar Declaracdo de Informagdes
Socioecondmicas & Fiscais — DEFIS/PGDAS-D.

O pregoeiro pediu licenga aos licitantes e dirigiu-se a departamento juridico, este (dr. Diogo
Murari e Elyjackon Lopes) recomendaram suspender a sessdo e usando dos atributos do item 11.14,

e encaminhar os autos do certame para contador analisar e emitir parecer:

“11.14, é facultada ao (&) pregoeiro (a) ou a autoridade superior, em qualquer fase
da licitagéo, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
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instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informacao que
deveria constar no ato da sessao publica;”

Assim a CPL decidiu por suspender a sessido e encaminhou os autos do processo ao

departamento contabil através do oficio n° 616/2021/SMAD/SELIC para que este emita parecer
tecnico quanto validade do documento apresentado para fins licitatérios. '

O departamento Contabil se manifestou através do oficio n®253/2021/CCO:

"Por questbes de foro intimo, ndo me sinto imparcial para analise da demanda
apresentada no oficio supracitado”

Mediante suspei¢do apresentada pelo contador, abstendo-se de analisar, encaminhamos
novo oficio n® 618/2021/SMAD/SELIC ao departamento juridico para que este manifestasse;

A Procuradoria se manifestou através do despacho de expediente n® 024/2021:

Licitagao. Habilitagao. Qualificacao econdémico-financeira.
Administragao Estadual. Clausula editalicia abusiva para ME e EPP.

No &mbito da Administragdo Publica Estadual, salvo em licitagbes de grande vulto,
caracteriza-se abusiva a clausula editalicia que exige das microempresas (ME) e
empresas de pequeno porie (EPP) a apresentacio de Balango Patrimonial e de
Demonstragdo do Resultado do Exercicio como condigio para qualificagio
econdmico-financeira, na fase de habilitagio, consoante os artigos 6° e 7°, inciso Il
da Lei Estadual 10.442/2016.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Acdrddio n® 93/2018- TP. Julgado em 10/04/2018. Publicado ne
DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo n® 20.139-1/2017).

Por conseguinte o entendimento da Procuradoria é no sentido de g‘ ue a licitante AVAL
NEGOCIOS E INTERMEDIACOES EIRELI detentora _da melhor proposta seja devidamente
habilitada e que o setor de licitacdes proceda o regular andamento nos procedimentos
licitatérios.

Convém trazer a baila que quanto ao item 111.10. “Relativa & Qualificacdo Econdmico-
Financeira” do instrumento convocatério, esta CPL obstem-se de opinar vez que ndo possui
requisitos tecnicos para tal analise, desta feita, como de praxe, encaminhamos a departamento

contabil e posteriormente & Procuradoria.

E sabido que o parecer técnico veicula opinido fundamentada sobre determinado
assunto e deve ser emitido por especialista. Manifestacdo produzida por quem ndo ostenta
qualificacdo profissional pertinente ao tema sob analise ndo equivale a parecer técnico, nem
o substitui.

Ressalte-se que tal julgamento n&o & discricionario. A Administracdo encontra-se vinculada

aos critérios estabelecidos no ato convocatério; no interesse do servigo publico, deve levar em
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conta fatores como qualidade, rendimento, preco, condigdes de pagamento, prazos e outros
pertinentes a licitagdo. Trata-se do denominado julgamento objetivo (arts. 3° e 45).

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em consideragéo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais n&o devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Também tem seu sentido mencionado no Art. 41° caput, da Lei n° 8.666/93 "A
Administragdo néo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".

Ademais, ratificando o ato temos o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério.

O qual ¢é de tal importéncia que impede por consequéncia, o descumprimento dos outros principios
aplicados a licitagdo, como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Veja que Tal principio é enfatizado pelo art. 41 da Lei no 8.666/1993, que preconiza; “a
Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (BRASIL, 1993). Desse modo, no curso do procedimento licitatério, é vedado ao
administrador alterar as regras do jogo ou realizar algum ato contrario ao que foi previamente
estabelecido no edital.

Em consonancia com o principio do julgamento objetivo; o orienta os agentes responsaveis
pelo julgamento das propostas, devendo os critérios ser objetivamente definidos e previamente
fixados no edital (art. 44 da LGL). Busca-se, assim, evitar julgamento com base em critérios
subjetivos, supervenientes e desconhecidos pelos licitantes.

Destarte, a CPL reitera que abstém-se de opinar vez que a manifestacio produzida por
quem nao ostenta qualificag&o profissional pertinente ao tema sob analise ndo equivale a parecer
tecnico, nem o substitui.

Assim conforme recomendagdo da procuradoria, decide-se por HABILITAR:

AVAL NEGOCIACAO E INTERMEDIAGOES EIRELI, detentora da melhor proposta no valor
global de R$ 790.926,73 (setecentos e noventa mil, novecentos e vinte e seis reais e setenta e
trés centavos)

Resssalta-se que conforme instrumento convocatério:

“9.6.2. Que a empresa vencedora do certame quando o critério for MENOR
PRECO POR LOTE, devera apresentar proposta atualizada em até 48 (quarenta
e oito) horas, exceto no caso de justificativa aceita pelo Municipio de Primavera
"do Leste, que estabelecera novo prazo;"

Abre-se o prazo de interposicéo recursal, de 03 dias (teis; sequindo o rito do item 13

do edital. O recurso podera ser enviado via e-mail: licita3@pva.mt.gov.br ou protocolado no
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do edital. O recurso podera ser enviado via e-mail: licita3@pva.mt.gov.br ou protocolado no
paco municipal.

Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sess3o, indo esta assinada pela
Comissdo Permanente de LicitagGes.

A presente decisdo sera enviada para as empresas participantes, a fim de que tomem
conhecimento desta e informar que a deciséo encontra-se no site da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste — http:/primaveradoleste.mt.gov.br/, icone Empresas - “Editais e Licitages” e
demais meios previstos pela legislagao.

ADRIANO bt s v o o0

CoNCEICAODE  SifEtimmmimmic

PAULA:01182393179 tucrnamomrssons
ADRIANO CONCEICAO DE PAULA

PREGOEIRO

J. (o drere-
NIARI AP A MONTES CANABRAVA

EQUIPE DE APOIO

GISELE FE FERRAZ
EQUIPE DE APOIO
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Setor de Licitagdes.
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$etorde Licitagdes,
Rua Maringa, 444 - Centro, CEP: 78.850-000- Primavera do Leste/MT.
Tel.: (66) 3498-3333. Ramal 215,
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Oficio n°® 616/2021/SMAD/SELIC

Primavera do Leste, sexta-feira, 22 de outubro de julho de 2021.

Ao

Senhor

Tiago Campos Ramalho

Contador Municipal

Prefeitura Municipal de Primavera do Leste.

OBJETO: REGISTRO DE PREGCO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE ONIBUS, INCLUSO MOTORISTA,
COMBUSTIVEIS E POSSIVEIS MANUTENGOES, PARA DISPDNIBILIZA(}AO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO DENTRO DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA DO LESTE, EM ATENDIMENTO AO TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA - TAC 017/2021.

Assunto: Andlise Balango Patrimonial

Apraz-me cumprimenta-lo cordialmente, na oportunidade em que solicito de V.
Senhoria um Parecer acerca da regularidade do da qualificagdo Econdmica Financeira,
em anexo, verificar se esta apresentados na forma da lei, e que comprove a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢&o por balancetes ou balangos provisérios
exigida no Edital.

11.10. A documentacdo relativa a Qualificagdo Econdmico-Financeira consistira na
apresentacao dos seguintes documentos:

3°) Sociedade sujeita ao regime estabelecido na Lei Complementar n® 123/2006 —
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (ME ou EPP):

- Acompanhados por fotocépia dos Termos de Abertura e de Encerramento do livro Didrio,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em
outro érgdo equivalente; ou:

- declaragao simplificada do Ultimo imposto de renda ou se cadastradas e optantes pelo
‘SIMPLES  NACIONAL", deverio apresentar Declaragdo de Informacbes
Socioecondémicas e Fiscais — DEFIS/PGDAS-D.

Os arquivos originais também ser@o enviados por pen drive, sendo sé para o

momento, reitero votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,
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- Secretaria Municipal de Fazenda
Rua Maringd, 444 - Ceiitro - Prirnavera do Lesis - MT - CEP 78850-000
Tel. {66) 3498-3333

OFICIO N.° 0253 /2021 / CCO.

Primavera do Leste - MT, 22 de outubro de 2021.

Assunto: Resposta ao Oficio n.° 616/2021/SMAD/SELIC.

Prezado Senhor,

1. Em resposta ao Oficio n.° 616/2021/SMAD/SELIC comunicamos
a Vossa Senhoria que por questdes de foro intimo. nfo me sinto imparcial para analise
da demanda apresentada no oficio supr.‘écit’ado.

2. Sendo s¢ para ¢ momento, agradecemos € nos colocamos a

disposigdo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente.

THIAGO C
Contador /

TPOS RAMALHO
RC MT 014620-0

PREZADO SENHOR,

ADRIANO CONCEICAO DE PAULA
PREGOEIRO.

NESTA,

Qrreviurarva @ prefpua
o 3488.3333 © erimaveradolesterntgovle




$etor de Licitagdes .

Rua Maringd, 444 - Centro, CEP: 78.850-000- Primavera do Lesta/MT
Tel.: (66) 3438-3333. Ramal 215,
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Oficio n° 618/2021/SMAD/SELIC

Primavera do Leste, sexta-feira, 22 de outubro de julho de 2021.

Ao

Senhor

Diogo Vinicios Murari Motta
Assessor Juridico

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE ONIBUS, INCLUSO MOTORISTA,
COMBUSTIVEIS E POSSIVEIS MANUTENGOES, PARA DISPONIBIL'IZA(_‘,AO
DE SERVIGOS DE TRANSPORTE PUBLICO DENTRO DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA DO LESTE, EM ATENDIMENTO AO TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA - TAC 017/2021.

Assunto: Analise Balango Patrimonial

Apraz-me cumprimenta-lo cordialmente, na oportunidade em que solicito de V.
Senhoria um Parecer acerca da regularidade do da qualificagdo Econdémica Financeira,
em anexo, verificar se esta apresentados na forma da lei, e que comprove a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios
exigida no Edital. ;

11.10. A documentacéo relativa a Qualificagdo Econémico-Financeira consistira na
apresentagdo dos seguintes documentos:

3°) Sociedade sujeita ao regime estabelecido na Lei Complementar n® 123/2006 =
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (ME ou EPP):

- Acompanhados por fotocépia dos Termos de Abertura e de Encerramento do livro Diério,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em
outro orgdo equivalente; ou;

- declaragdo simplificada do dltimo ifnposto de renda ou se cadastradas e optantes pelo
‘SIMPLES  NACIONAL", deverdo apresentar Declaragdo de Informagbes
Socioeconémicas e Fiscais — DEFIS/PGDAS-D.

Os arquivos originais também serdo enviados por pen drive, sendo sé para o

momento, reitero votos de estima e consideracgéo.

Atenciosamente,
s A ol
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE/MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

DESPACHO DE EXPEDIENTE N=. 024/2021
DA SOLICITANTE

Iustrissimo Senhor

Adriano Conceigao de Paula
MD. Coordenador de Licitagido
Nesta

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Trata-se de solicitagdo do SR. Adriano Conceicdo de Paula a respeito do
Oficio n® 618/2021/SMAD/SELIC no qual o nobre Pregoeiro solicitada que esta
Procuradoria analise os doctumentos de Balango Patrimonial da licitante Aval
Negocios e Intermediagdes Eireli a luz do item 11.10 do edital.

E o breve relatdrio.
MANIFESTA(;AD DA ASSESSORIA JURiDICA:
E mister aduzir inicialmente que a solicitada é legitimada para emissio de

tal parecer, tendo em vista o que disp&e o inciso IV, VI do artigo 3%, da Lei Municipal
n.? 1.755, de 03 de outubro de 2018, sendo vejamos:

Art. 3°. A Procuradoria Geral do Municipio, érgdo integrante do Poder
Executivo Municipal, compete:

)

[V — emitir parecer em consulta formulada pelo Prefeito Municipal, por
Secretirio Municipal ou por dirigente de 6rgdo autarquico, se nio dotado de
ssessoria juridica préopria;

I — emitir pareceres nos processos administrativos. (Grifo nosso).

Superada a legitimidade da consultada para emissdo do presente
despacho, passamos a analise do mérito da solicitacdo.

- LS
ol el
ol

Rua Maringa, 444, Céhtro_em' Primavera do Leste — MT, Fone (66)3498-3333 — Ramais: 262/232/254
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE/MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

Sem maiores delongas é importante mencionar que o presente ato
praticado pelo nobre pregoeiro esta revestido de legalidade, conforme vejamos no
item 11.14 do edital:

11.14. E facultada ao () Pregoeiro (a) ou a Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagio que deveria constar no ato da sessdo publica

Por sua vez, quanto ao mérito da solicitagdo esta Procuradoria entende
que a licitante cumpriu a contento as regras editaliciais no que diz respeito a
documentacao relativa a qualificacdo econémica-financeira exigida no item 11.10 do
instrumento convocatério conforme vejamos;

11.10.. A documentacdo relativa a Qualificacio Econdmico-Financeira
consistira na apresentagio dos seguintes documentos:

a) Balango patrimonial e demonstrages contdbeis do tiltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, tomando como base a variacdo, ocorrida no periodo,
do INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI,
publicado pela Fundagio Getalio Vargas - FGV ou de outro indicador que o
venha substituir, registrado na Junta Comercial;

Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis assim apresentados:

()

3°) Sociedade sujeita ao regime estabelecido na Lei Complementar n®
123/2006 - Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (ME
ou EPP):

- Acompanhados por fotocdpia dos Termos de Abertura e de Encerramento
do livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante ou em outro drgéo equivalente; ou;

- declaragdo simplificada do dltimo imposto de renda ou se cadastradas e
optantes pelo “SIMPLES NACIONAL”, deverio apresentar Declara¢io de

Informagdes Socioecondmicas e Fiscais - — DEFIS/PGDAS-D.

Verifica-se que licitante Aval Negdcios e Intermediagdes Fireli apresentou
PGDAS-D, cumprindo o disposto no item 39) da alinea “a” do item 11.10 do
edital.

Ademais ¢ importante mencionar a empresa ¢ Microempresa conforme
declaracdo e comprovagéo juntada aos autos.

A este respeito em relacdo o Tribunal de Contas deste Estado tem
entendimento que caracteriza-se abusiva a clausula editalicia que exige das

Rua Maringa, 444, Centro em Primavera do Leste = MT. Fone (66)3498-3333 — Ramais: 262/232/254
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE/MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) a apresentacdo de
Balanco Patrimonial e de Demonstracio do Resultado do Exercicio como
condicdo para qualificagdo econdmico-financeira, conforme vejamos:

Licitagio. Habilitagio. Qualificacio econdémico-financeira. Administragdo
Estadual. Cldusula editalicia abusiva para ME e EPP.

No dmbito da Administra¢ao Publica Estadual, salvo em licitagdes de grande
vulto, caracteriza-se abusiva a clausula editalicia que exige das
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) a apresentagio de
Balango Patrimonial e de Demonstragdo do Resultado do Exercicio como
condi¢do para qualificacdo econdmico-financeira, na fase de habilitagdo,
consoante os artigos 6° e 7%, inciso III, da Lei Estadual 10.442/2016.
(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias

Lopes da Cunha. Acérddo n® 93/2018-TP.
Julgado em 10/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo

n® 20.139-1/2017). -
DO DESPACHO

Por conseguinte, com fulcro nas consideragdes ex positis, o entendimento
desta Procuradoria é no sentido de que se a licitante detentora da melhora proposta
qual seja AVAL NEGOCIOS E INTERMEDIACOES EIRELI seja devidamente
habilitada e que o setor de licitagdo proceda o regular andamento nos procedimento
licitatdrio.

Este parecer € meramente opinativo/esclarecedor e as opinides
técnico/juridicas ndo vinculam o ato administrativo e ndo obrigam o
cumprimento/acatamento pelos solicitantes, o qual é de responsabilidade dos
respectivos gestores.

Sem mais para o momento, encaminho-lhe o presente despacho com as
informagbes solicitadas para as providéncias necessirias, sendo que esta
Procuradoria se coloca a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente.

Primavera do Leste/MT, 22 de outubro de 2021(6%feira).
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