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Porto Alegre, 5 de outubro de 2021.

Para: Prefeitura Municipal de Primavera do Leste
A/C: Setor de Licitacbes
Assunto: Impugnagéo do Edital Tomada de Pre¢cos N° 19/2021

IDENTIFICACAO DA IMPUGNANTE:

Empresa: MATRICIAL ENGENHARIA CONSULTIVA EPP
CNPJ: 02.923.857/0001-09

Inscricdo Estadual: Isenta

Representante: André Bresolin Pinto

Cargo: Sécio-Diretor

RG: 2004125643 CPF: 456.412.180-49
Endereco: Rua Olavo Barreto Viana, n°. 104, sala 502 Bairro: Moinhos de Vento
Cidade: Porto Alegre/RS Cep: 90570-070

Fone: (51) 33952835/ (51) 33953481

Endereco Eletrénico: www.matricial.com.br

E-mail: andre@matricial.com.br

Edital Tomada de Pre¢cos N° 19/2021

OBJETO: O OBJETIVO GERAL E A CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA
APOIO TECNICO E ELABORAGCAO DO PLANO DE ESTRUTURACAO DO PROCESSO DE CONCESSAO DOS
SERVICOS DO SISTEMA DO TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO
LESTE / MT, NA FORMA PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N° 83/1989, ONDE DEVERA CONSTAR A MODELAGEM
OPERACIONAL - FINANCEIRA, ECONOMICA E TARIFARIA DO SISTEMA PARA SUA CONCESSAO, DEVENDO
SER ABORDADAS AS ATIVIDADES NECESSARIAS PARA ELABORAGAO E IMPLANTACAO DOS CONCEITOS
E DIRETRIZES DO PROJETO BASICO DAS LINHAS E SERVICOS DO TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS,
ASSIM COMO AS MINUTAS DA DOCUMENTACAO INTEGRANTES DO EDITAL DE LICITACAO PARA A
OUTORGA DO CONTRATO.

Prezados Srs.

Viemos através deste solicitar a impugnacao do Edital de Tomada de Pregos N° 19/2021, com data de abertura prevista
para o dia 15 de outubro de 2021 por ndo atender as exigéncias legais da Lei 8.666 (Lei Geral das Licitagfes), segundo

as justificativas abaixo apresentadas.

Na pontuacdo técnica sado listadas uma série de comprovagfes de experiéncia de cada profissional. Essas
comprovacdes de experiéncia devem ser feitas por meio de atestados de capacidade técnica, registrados nos
respectivos conselhos profissionais. A pontuacao dos profissionais que comp8e a equipe técnica se dara, segundo o

edital, da seguinte forma:

a) Coordenador Geral (méaximo de 20 pontos): profissional de nivel superior (engenheiro civil), com
experiéncia minima de 15 (quinze) anos, comprovada pela apresentacao do histérico profissional,
com no maximo 2 (duas) paginas, contendo descri¢do das atividades desenvolvidas pelo profissional
e seus respectivos periodos. Experiéncias com periodos concomitantes, sera considerado somente
um periodo para a contagem do tempo.

Apresentacao de no maximo dois atestados técnicos acompanhado(s) da respectiva Certidao
de Acervo Técnico — CAT, envolvendo as seguintes atividades:

- Elaboracgé&o de plano de mobilidade urbana para o transporte de passageiros;

- Elaboracéo de pesquisa Origem-Destino;

- Estudo de demanda pelo modelo de 4 etapas;

- Estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, envolvendo Valor Presente Liquido — VPL,
Taxa Interna de Retorno — TIR e fluxo de caixa;

- Desenvolvimento da modelagem da concessao dos servicos de transporte publicos coletivo do
municipal;

- Desenvolvimento da politica tarifaria;
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- Assessoramento no processo licitatorio para concessédo dos servicos. Na apresentacao dos 7 itens
citados anteriormente, sera concedido ao profissional 100% da pontuacéo;

Na apresentagdo de 4 a 6 dos itens citados anteriormente, sera concedido ao profissional 50% da
pontuacéo;

Na apresentacdo de menos de 4 dos itens citados anteriormente, sera concedido ao profissional 0%
da pontuacéo.

b) Profissional Sénior (maximo de 15 pontos): profissional de nivel superior (engenheiro civil), com
experiéncia minima de 10 (dez) anos, comprovada pela apresentacao do histdrico profissional, com
no maximo 2 (duas) paginas, contendo descricédo das atividades desenvolvidas pelo profissional e
seus respectivos periodos. Experiéncias com periodos concomitantes, sera considerado somente um
periodo para a contagem do tempo.

Apresentacdo de no maximo dois atestados técnicos acompanhado(s) da respectiva Certidao
de Acervo Técnico — CAT, envolvendo as seguintes atividades:

- Elaboracgé&o de plano de mobilidade urbana para o transporte de passageiros;

- Elaboracgé&o de pesquisa Origem-Destino;

- Estudo de demanda pelo modelo de 4 etapas;

- Estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, envolvendo Valor Presente Liquido — VPL,
Taxa Interna de Retorno — TIR e fluxo de caixa;

- Desenvolvimento da modelagem da concesséo dos servicos de transporte publicos coletivo do
municipal;

- Desenvolvimento da politica tarifaria;

- Assessoramento no processo licitatorio para concessao dos servigos.

Na apresentacao dos 7 itens citados anteriormente, sera concedido ao profissional 100% da
pontuacéao;

Na apresentacdo de 4 a 6 dos itens citados anteriormente, serd concedido ao profissional 50% da
pontuacéo;

Na apresentacdo de menos de 4 dos itens citados anteriormente, serd concedido ao profissional 0%
da pontuacéo.

c¢) Profissional Pleno (maximo de 5 pontos): profissional de nivel superior (engenheiro civil), com
experiéncia minima de 5 (cinco) anos, comprovada pela apresentacao do histdrico profissional, com
no maximo 2 (duas) paginas, contendo descricdo das atividades desenvolvidas pelo profissional e
seus respectivos periodos. Experiéncias com periodos concomitantes, sera considerado somente um
periodo para a contagem do tempo.

Apresentacdo de no maximo dois atestados técnicos acompanhado(s) da respectiva Certiddo
de Acervo Técnico — CAT, envolvendo as seguintes atividades:

- Estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira, envolvendo Valor Presente Liquido — VPL,
Taxa Interna de Retorno — TIR e fluxo de caixa;

- Desenvolvimento da modelagem da concessao dos servi¢os de transporte publicos coletivo do
municipal;

- Desenvolvimento da politica tarifaria;

- Assessoramento no processo licitatorio para concessédo dos servigos.

Na apresentagdo dos 4 itens citados anteriormente, sera concedido ao profissional 100% da
pontuacéo;

Na apresentagdo de 2 a 3 dos itens citados anteriormente, sera concedido ao profissional 50% da
pontuacao;

Na apresentacdo de menos de 2 dos itens citados anteriormente, sera concedido ao profissional 0%
da pontuacéo.

Segundo o edital, os profissionais deverao comprovar a experiéncia técnica de 7 atividades (no caso do coordenador),
mas s0 serdo aceitos DOIS atestados de capacidade técnica. Ora, isso é extremamente restritivo. Um profissional com
vasta experiéncia em trabalhos, pode ter a comprovacgdo de sua capacidade em até 7 atestados, se for o caso. Ou
seja, ele tem a comprovacéao da experiéncia e o know how. Limitar o nimero de atestados é simplesmente restringir a
competicéo e infringir o art. 3° da lei 8.666:
Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

A limitacdo do numero de atestados a serem apresentados pelos licitantes para a comprovacédo técnica da equipe
técnica, constitui exigéncia restritiva, a qual reduz o nimero de licitantes no certame. Além disso, a Lei 8.666/93 nao

impde quantitativos maximo de documentacdo a ser apresentada pelos licitantes.
Esse também é o entendimento do TCU:

E indevido o estabelecimento de limitagdes temporais ou quantitativas em relacdo ao nimero ou
antiguidade das certiddes apresentadas com o objetivo de comprovar a qualificagdo técnica dos
licitantes. (Ac6rddo 2.163/2014-TCU-Plenario);

E irregular a fixacdo de niamero maximo de atestados ou certiddes para comprovagao da qualificacéo
técnica de licitante, notadamente quando dissociada de justificativa que demonstre sua pertinéncia em
razdo da especificidade do trabalho. (Acérdao 2.760/2012-TCU-Plenario);

Para o fim de comprovacao de capacidade técnica deve ser aceito o somatorio de atestados, sempre
gue ndo houver motivo para justificar a exigéncia de atestado Unico. (Acérddo 1.231/2012-TCU-
Plenario);

N&o se deve exigir nimero minimo ou certo de contratos/atestados para comprovar a aptidao técnica
dos licitantes, exceto quando o estabelecimento de um nimero definido for justificado e expressamente
considerado necessério a comprovacao requerida. (Acordao 2.462/2007-TCU-Plenério).

A vedacgdo, sem justificativa técnica, ao somatoério de atestados para comprovar 0s quantitativos
minimos exigidos na qualificacdo técnico-operacional contraria os principios da motivacdo e da
competitividade. (Acérdao 7.982/2017-TCU-Segunda Camara);

Além disso, a exigéncia de tempo de exercicio da funcao também para efeitos de qualificacdo técnico-profissional

também ndo é permitida segundo o Art. 30 da Lei 8.666, que dita que:

8 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

Assim, a exigéncia de tempo de experiéncia minima para efeitos de habilitacdo é ilegal segundo a lei que rege as
licitacBes e o TCU possui a mesma interpretacao sobre o assunto:
[...] exigéncias relativas ao tempo de formagéo académica e de experiéncia profissional somente séo
aceitaveis como requisito de habilitacdo em licitacdes se acompanhadas de justificativa expressa, no

instrumento convocatdrio, que demonstre a imprescindibilidade de tais condicbes a execucdo do
objeto”. Contudo, afirmou que, em outras decisées (tais como o Acorddo 727/2012-Plenario)
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Ressalta-se também que o critério de pontuagdo adotado € extremamente desproporcional com o carater do objeto.
No caso do coordenador, se o profissional atender a 6 das 7 atividades, ele tera pontuagdo de apenas 50%. Ou seja,
pelo ndo atendimento de somente uma das 7 atividades, ele terd metade da pontuagédo. E ainda pior, se ele atender
apenas 4 das 7 comprovacgOes, ele terd a mesma pontuagdo que se atendesse 6 atividades. Sendo que algumas
atividades possuem um peso muito mais significativo na elaboracdo do objeto do certame que outras. Como por
exemplo, a experiéncia na elaboracdo de projetos semelhantes (projeto basico/plano de mobilidade de transporte
coletivo) que é muito mais relevante para a execucao do servico do que a experiéncia em pesquisa de origem-destino.
O que torna o critério de pontuagcao muito desajustado em fungéo da experiéncia dos profissionais e a qualidade do

servigo.

Pelos motivos expostos, solicita-se a adequacao do edital para atender a legislacdo pertinente em funcéo da limitagédo
méximo de atestados e experiéncia minima dos profissionais exigidos no edital. Além disso, solicita-se a reformulagéo
da pontuacéo de acordo com a relevancia de cada atividade dentro do objeto do contrato.

resentasite |?] ;
/ ?"[Z ) 1 :_,/
/André resolin/i{’into

CPF/456.4127180-49
Saécio-Diretor
Matricial Engenharia Consultiva

Atenciosamente,
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