PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE PRIMAVERA DO
LESTE / MT.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/93.

PREGAO PRESENCIAL N° 55/2021 - REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO N.° 842/2021

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail: licitacao@primebeneficios.com.br, tiago.magoga@primebeneficios.com.br, por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, nos termos do art.
41 da Lei Federal n.° 8.666/93 /2019, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir

determinados:
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BENEFICIOS EM CARTOES

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a

atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo

para impugnacdo é de até o 2° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme

clausula 11.6 do edital:

11.1. Até 02 (dois) dias iteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o presente edital, nos termos do art. 41 da Lei n. 8.666/93.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardagrafo vinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (grifo nosso)

Segundo, a contagem deve ser iniciada de trds para frente, excluindo o

dia da abertura, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Quarta Quinta Sexta Segunda Terca
Semana
29e 01/06/21
26/05/21 27/05/21 31/05/21
30/05/21

2° dia atil Abertura das propostas
Término da contagem. 1° dia atil Inicio da contagem
Inclui-se este dia. Exclui-se este dia

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 02 (dois) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitacdo.

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em

relagdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
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méximo de 24 (vinte e quatro) horas, como determina o art. 12do Decreto n.° 3.555/2000,

tendo em vista a omissao das citadas normas de regéncia:

Art. 12. Até dois dias 1iteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatorio do pregao.

§ 1° - Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e

quatro horas.

Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a

formulagdo adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Estd prevista para o dia 01/06/2021 as 07:30 horas, a abertura do Pregao

Presencial n.° 55/2021, para o seguinte objeto:

“Registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa para a
prestagio de servico de administracio e gerenciamento informatizado para
fornecimento de combustiveis e lubrificantes, bem como servigos de manutengio
preventiva e corretiva de veiculos com o fornecimento de pecas e acessorios
multimarcas, através de redes de estabelecimentos credenciados pela contratada,
com implantagdo e operagdo de sistema informatizado e integrado para gestio
da frota, com tecnologia de cartio eletrénico com chip (tipo smart) ou cartio
com tarja magnética, monitoramento e rastreamento via satélite, atendendo as
necessidades do Municipio de Primavera do Leste/ MT.”

Em detida andlise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as
quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, fazendo com que
recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participagdo de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao da proposta mais

vantajosa.

PONTO 01 - DO DIRECIONAMENTO DO OBJETO

De forma desarrazoada e sem a devida compatibilizacdo entre os itens

licitados esta Administragao estabelece que o sistema de AUTO-GESTAO INTEGRADA
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de Frotas tenha, dentre outras funcionalidades, o médulo de RASTREAMENTO e

GERECNIAMENTO DE LOCACAO DE VEICULOS, conforme segue:

5.1.3. - DO GERENCIAMENTO DE LOCACAO DE VEICULOS,
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.

O gerenciamento serd via intermediagdo em rede de fornecedores credenciado,
abrangendo veiculos novos e usados, maquindrios em geral, e equipamentos que
possam ser utilizados por meio de locagao.

5.1.10. O sistema deverd permitir o registro da negociagdo de precos de
combustiveis e servigos com os postos da rede credenciada, visando
obter reducdo do preco de bomba dos combustiveis. Bem como o registro
das negociagoes de precos de pegas, prestacoes de servigos, e locacdo
realizadas com os fornecedores da rede credenciada, gerando condigdes
da contratada obter reducdo dos precos e garantir qualidade nas
aquisigoes.

5.1.4. - DO SERVICO DE GERENCIAMENTO DO CONTROLE DA
FROTA

5.1.4.1. O sistema de gerenciamento deverd ser composto por médulos
integrados que permita a consolidagdo de dados e informagoes dos veiculos
referentes a sua utilizagdo, localizagdo, abastecimento, manutengdo preventiva
e corretiva, em uma tinica tela.

O sistema deverd ser em uma tinica plataforma ambiente web com tinico
acesso possibilitando ao agente piiblico maior agilidade nas informagoes com
resultados precisos e reducio de tempo, eliminando retrabalho com duplicacoes
de cadastro de veiuculos e condutores, trabalhos de levantamento manual de
informagoes para tomada de decisoes.

5.1.5. - SERVICO DE GERENCIAMENTO DE RASTREIO DA FROTA
POR  GRPS/SATELITAL INTEGRADO A SISTEMA DE
GERENCIAMENTO ELETRONICO E DIARIO DE BORDO.

5.1.5.1. Servicos de rastreamento e monitoramento de veiculos via
satélite, por GPRS/SATELITAL, em tempo real e ininterrupto, para controle
dos veiculos da frota municipal, incluindo sistema de gerenciamento de
veiculos e condutores com acesso d web para gestio da frota, acesso via mobile
(por aplicativos ou web em smartphone ou tablet), fornecimento de
equipamentos a titulo de cessdo (com valor incluso no pagamento mensal do
preco contratado), componentes e licenca de uso de software, e 0s respectivos
servicos de instalacdo, configuragio, capacitagio, suporte técnico e garantia de
funcionamento com certiddo do produto junto a Anatel, permitindo a
visualizagdo individual, parcial e global de todos os veiculos e maquindrios no
mapa.
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- A empresa contratada deverd, além da locacdo do sistema de auto gestido
integrada, disponibilizar ao Municipio, os sistemas descritos no LOTE 02
integrado ao sistema de auto gestdo, sem qualquer custo direto adicional ou
cobranga de taxas/percentuais, sendo que os valores constantes no referido Lote
sdo apenas estimativas de gasto direto pela Administragido durante a vigéncia
contratual.

Pela interpretacdo obtida na leitura do edital, percebe-se que esta
Administracdo almeja um tnico sistema, com diversos modulos, onde cada médulo

atenda um item licitado.

Por exemplo: O sistema tinico a ser contratado deve possuir um médulo
para:

- Gerenciamento dos Abastecimentos;

- Gerenciamento das manutencgdes;

- Rastreamento e monitoramento GP’S;

- Rastreamento e monitoramento via Satélite;

- Diério de bordo.

Muito embora a licitagdo tenha sido dividida por Lote o critério de
julgamento adotado é o de menor preco Global, até porque se exige sistema integrado,

fatos incontestdveis de que o contrato se dard somente com uma empresa.

No entanto, é importante consignar que o mercado ndo atua desta
maneira, através de modulos integrados, pois, os objetos sao incompativeis entre si, ou
seja, as licitantes que prestam os servicos de gerenciamento de abastecimento nao prestam
gerenciamento de manutengdo, que por sua vez ndo prestam servicos de Rastreamento e

vice-versa.

Deste modo, é impossivel que seja contratado sistema tinico que tenha
todos os moédulos integrados (abastecimento com rastreamento, por exemplo). Exceto,
claro, quando existe tinica empresa que coincidentemente presta servicos de todos os itens

licitados.

Neste caso, estar-se-a diante de flagrante direcionamento da licitacdo a

determinada empresa, ou seja, para a empresa SAGA (ou CENTRO AMERICA FROTAS
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do GRUPO SAGA) que foi contratada através de inexigibilidade em diversas Prefeituras
do estado de Mato Grosso, porém, descoberta pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, conforme sera demonstrado abaixo.

Aliés, percebe-se uma semelhanca enorme deste edital com o edital da
Prefeitura de Ribeirdo Cascalheira e Planalto da Serra/MT, onde foi determinada a

suspensdo da abertura pelo TCE/MT, tendo em vista as mesmas ilegalidades aqui

combatidas
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n®
011/2021)
JULGAMENTO SINGULAR

JULGAMENTO SINGULAR N° 067/LHL/2021
PROCESSO N° 1.587-3/2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA
GESTOR NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO — PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE

MEDIDA CAUTELAR
INTERESSADO PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

Trata-se de Representacéo de Natureza Externa, com pedido de Medida
Cautelar, proposta com base no que dispde o artigo 224, |, “c”, da Resolugéc Normativa 14/2007
desta Corte de Contas e, ainda, com amparo no artigo 113, caput e § 1° da Lei no 8.666/1993, pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., em desfavor da Prefeitura Municipal de
Planalto da Serra, sob responsabilidade do Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho — Prefeito Municipal,
em razéo de indicios de irregularidades na realizacéo do Pregéo Presencial — Edital n® 002/2021,
para o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de locacéo de sistema administrativo de autogestédo integrada para o
departamento de frotas do Municipio de Planalto da Serra.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 82 e 83, Ill, da Lei
Complementar no 269/2007 (Lei Organica/ TCE) ¢/c artigos. 89, caput e incisos I, IV, VIII, XIIl & XV;
297, § 1°, 298, IIl; 300; 302 e 303 da Resolugdo no 14/2007 — Regimento Interno — TCE — RITCE-
MT, e, ainda, com amparc no artigo 113, caput e § 1° da Lei no 8.666/1993, e, determino, ad
cautelam e ad referendum do Plenario, inaudita altera pars, que a Prefeitura Municipal de Planalto
da Serra, na pessoa de seu Prefeito, Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho, suspenda imediatamente
o Pregéo Presencial n® 002/2021, para o registro de precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de sistema administrativo de
autogestéo integrada para o departamento de frotas do Municipio de Planalto da Serra, devendo,
pois, a Administracéo abster-se da pratica de qualquer ato atinente ao prosseguimento do certame,
incluidas as publicacdes de eventuais modificacbes, até o julgamento final do presente feito.

NOTIFIQUE-SE por meio eletrénico o Prefeito, Sr. Natal Alves de Assis
Sobrinho, para que cumpra de imediato a presente decis@o, encaminhando a este Relator, no
prazo de 05 (cinco) dias, a comprovacéo da suspenséo ora determinada, sob pena de aplicacéo de
multa diéria a pessoa do gestor, no valor equivalente a 05 (cinco) UPFs/MT, com fundamento no §
1° do art. 297 da Resolucdo 14/2007 — RITCE — MT .

CITE-SE o Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho, Prefeito Municipal, em
consonancia com o artigo 227, §1° da Resolucéc n° 14/2007, enviando-lhe copia da inicial da
Representacdo de Natureza Externa e deste Julgamento Singular, para que possa se manifestar
sobre os atos apontados, no prazo de 15 (quinze) dias, advertindo-o de que o seu siléncio podera
implicar na declaracéo de revelia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo Unico do art.
6° da Lei Complementar n® 269/2007.

EXPEGA-SE, para tanto, 0 necessario, nos termos regimentais.

PUBLIQUE-SE.
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Consta na justificativa contida no Termo de Referéncia o seguinte:

4. CLAUSULA QUARTA: JUSTIFICATIVA.

4.1. A futura contratacdo atenderd as necessidades do Municipio que para
cumprir com as suas atribuigoes, precisa que sua frota de veiculos e
equipamentos esteja apta e ativa, em condigoes de uso e compativel com as
normas vigentes, e que haja controle econdmico, orgcamentdrio e financeiro
efetivo e padronizado sobre as despesas realizadas, proporcionando a otimizagdo
de uso e rendimento dos wveiculos/equipamentos, e por consequéncia
prolongando sua vida 1itil.

A regra vigente no ordenamento juridico brasileiro, conforme consta no art. 15,
inciso IV e no art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93, e do parcelamento do objeto a ser
licitado, com vista a ampliar a competividade, gerando, em tese, economia ao
Erdrio, entendimento este exarado na Stumula n°® 247 do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, que se reproduz:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.”

Nao obstante a regra geral, a prdpria jurisprudéncia do TCU, estabelece que em
casos em que for invidvel o parcelamento, faga constar a justificativa quanto a
questdo, conforme se depreende dos Acorddos n 2.625/2008 e 2.864/2008, ambos
do Plendrio.

O Egrégrio Tribunal de Contas de Mato Grosso - TCE/MT jd se manifestou no
mesmo sentido:

“Licitacdo.  Parcelamento do objeto. Servigos de gerenciamento de
combustivel por cartio magnético, fornecimento de combustivel e
rastreamento veicular.

1) Fere o principio da competitividade a jungdo, em um mesmo lote da
licitagdo, dos servigos de gerenciamento de combustivel por cartdo
magneético, fornecimento de combustivel e de rastreamento veicular, uma
vez que se tratam de servigos de natureza divisivel, podendo ser prestados
de forma independente por empresas distintas. 2) E posstvel a contratacio
do servigo de gerenciamento de combustivel por cartdo magnético
integrado ao fornecimento de combustivel por rede de postos credenciados
pela contratada, em tinico lote da licitagdo, desde que a escolha por esta
opgio seja devidamente motivada pela Administragdo, conforme se
depreende da Resolugio de Consulta 16/2012 do TCE-MT. (TCE/MT,
RNE n° 236390/2017, Relator Isaias Lopes da Cumnha, Acdrdio n°
55/2018, julgado em 22/08/2018)".
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Licitagdo. Nao parcelamento do objeto. Inviabilidade técnica efou
econdmica. E possivel o ndo parcelamento do objeto licitado na contratacio
de servicos em que restem demonstrados o risco de perda da economia de
escala, o possivel aumento dos custos de mobilizagdo e/ou das dificuldades
no gerenciamento dos servigos prestados por mais de uma contratada, nos
termos do artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. (Recurso Ordindrio.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdio n°
297/2016-TP. Julgado em 24/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
07/06/2016. Processo n° 1.613-6/2014).

Depreende-se, portanto, que ainda que seja regra o parcelamento das solucoes a
serem contratadas, essa ndo é absoluta, visto que a eventual divisio do objeto
por itens pode acarretar prejuizo para o conjunto da solugdo, especialmente com
a perda de economia de escala.

O foco principal da contratagio pretendida é a contratagio de empresa para a
prestagio de servico de administragio e gerenciamento informatizado para
fornecimento de combustiveis e lubrificantes, bem como servigos de manutengio
preventiva e corretiva de veiculos com o fornecimento de pegas e acessorios
multimarcas, através de redes de estabelecimentos credenciados pela contratada,
com implantagio e operagdo de sistema informatizado e integrado para gestio
da frota, com tecnologia de cartdo eletronico com chip (tipo smart) ou cartio
com tarja magnética, monitoramento e rastreamento via satélite, atendendo as
necessidades do municipio de Primavera do Leste - MT.

E fato que os servicos podem ser executados por vdrias empresas, porém, para a
Administragio Municipal, ndo adianta apenas o fornecimento isolado de
combustiveis ou a prestagio de servigos de manutengdio preventiva e corretiva e
o rastreamento sem a solucdo tecnoldgica integrada que permita o Orgdo ter a
efetiva gestao de custo de cada veiculo em uma vinica ferramenta.

Como exemplo, tem-se que se for contratada uma empresa para cada tipo de
servico/fornecimento, sem a devida gestao integrada, cada veiculo/equipamento
da Prefeitura teria que ter diversos “chips” e contratos para atingir a finalidade
de integracio, gerando a necessidade de maior esforco de mdo de obra da
Administragio com a gestdo dos contratos, sistemas das contratadas,
fiscalizagdo e pagamentos, bem como na geragdo de relatdrios para o sistema
Aplic do Tribunal de Contas do Estado, de forma isolada.

A experiéncia operacional, no ambito deste Municipio, jd demonstrou que a nio
integragdo gera retrabalho da equipe de servidores para realizarem langamentos
manuais, com a ocupagio de um servidor para cada sistema de fungoes, tendo
que cadastrar veiculos, condutores, empenhos duas, trés vezes.

De igual forma, a experiéncia de gestdo, no dmbito deste Municipio, jd
demonstrou que gerindo a frota de veiculos e equipamentos de forma “dispersa”
ndo se consegue ter um relatorio de gestio que permita a tomada de decisoes,
pois para realizar relatorio dos gastos totais de um veiculo, confrontando os
custos de manutengio com os de combustivel, com sua produtividade
“ ” . .

deslocamento ou horas trabalhadas” teria que realizar manualmente, pegando
de cada sistema as informagoes para reuni-las. Isso gera muito trabalho e esforco
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sendo invidvel sua realizacdo, bem como tem um grande risco de se perder
informagoes por erro ou outras situagoes, tornando os relatorios inseguros.

Tais situagoes comprometem a gestio de frotas, e por consequéncia, a
transparéncia e o controle interno e externo, pois a auséncia de gestio integrada
é prejudicial a qualidade do servico prestado e de gestdo

[...]

Vislumbra-se, em simples pesquisa na internet e no sistema Radar, mantido
pelo Tribunal de Contas do Estado, que o objeto a ser licitado de forma integrada
ndo restringird a competitividade haja vista a existéncia de diversas empresas
que atuam no ramo a ser licitado.

A Contratacdo de empresa de gerenciamento de frota com o
fornecimento de pecas e combustiveis, além de servigos para toda a Frota do
Municipio visa atender todos os veiculos, maquinas e equipamentos, através de
suas redes credenciadas.

A realizagcdo de um tinico certame para contratagio de controle e gestio dos
servigos de manutencdo automotiva em geral, fornecimento de pecas e
combustiveis, visa a obediéncia ao Principio da Economicidade e melhorar
significativamente a eficiéncia dos controles e da gestdo, de modo que a
Administragio poderd direcionar sua for¢a de trabalho em outras tarefas
institucionais também importantes.

No presente certame a competitividade se manterd, uma vez que existem
intimeras empresas do ramo de gestdo de frotas, como pode ser confirmado
nos intimeros certames de objeto semelhante a este.

Primeira ressalva que a justificativa, na verdade, traz prova de os objeto
sdo divisiveis e que o TCE/MT assim decidiu, conforme consta no préprio acordao citado

no edital, acima transcrito e abaixo enfatizado:

“Licitacdo. Parcelamento do objeto. Servigcos de gerenciamento de
combustivel por cartio magnético, fornecimento de combustivel e
rastreamento veicular.

1) Fere o principio da competitividade a juncdo, em um mesmo lote da
licitacdo, dos servicos de gerenciamento de combustivel por cartio
magnético, fornecimento de combustivel e de rastreamento veicular, uma
vez que se tratam de servicos de natureza divisivel, podendo ser
prestados de forma independente por empresas distintas. 2) E possivel a
contratacdo do servico de gerenciamento de combustivel por cartdo magnético
integrado ao fornecimento de combustivel por rede de postos credenciados pela
contratada, em tinico lote da licitagdo, desde que a escolha por esta opgio seja
devidamente motivada pela Administragdo, conforme se depreende da Resolugdo
de Consulta 16/2012 do TCE-MT. (TCE/MT, RNE n° 23639072017, Relator
Isaias Lopes da Cunha, Acorddo n° 55/2018, julgado em 22/08/2018)".
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Inclusive, a Representacdo citada foi julgada procedente, proferindo o
seguinte Acérdao:

ACORDAO N°55/2018 - SC

Resumo: PREFEITURA  MUNICIPAL DE CONFRESA.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO LICITATORIO N°
1.327/2017, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 068/2017.
JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. DETERMINACOES A ATUAL
GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 23.639-0/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o artigo 30-E, IX, da Resolugio n’
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com
0 Parecer n° 5.799/2017 do Ministério Piiblico de Contas em, preliminarmente,
conhecer e, no mérito, julgar PROCEDENTE a Representagio de Natureza
Externa acerca irregqularidades no Procedimento Licitatorio n° 1.327/2017,
modalidade Pregdo Presencial n° 068/2017, que tem como objeto “eventual e
futura contratagido de empresa para prestar servigo de gerenciamento de
combustivel automotivo por meio de cartio magnético e rastreamento
veicular da frota pertencente ao municipio de Confresa/MT", formulada pela
empresa Link Card Administradora de Beneficios Eirelli - EPP, por intermédio
do Sr. Marcelo de Oliveira Lima - proprietdrio, neste ato representada pelo
procurador Fernando Andrigo Dias Ferri - OAB/SP n° 241.421, em desfavor
da Prefeitura Municipal de Confresa, gestio do Sr. Ronio Conddo Barros
Milhomem, em razdo da constatagdo de irreqularidades no mencionado pregao,
conforme fundamentos constantes no voto do Relator; determinando a atual
gestio que: a) observe atentamente o artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993
e, como regra, efetue o parcelamento dos objetos divisiveis em lotes; ¢, b)
abstenha-se de prorrogar a Ata de Registro de Precos n° 41/2017.

Portanto, agradece-se pela ajuda na constatagdo da ilegalidade de jungao

dos objetos licitados.

Apesar de tentar justificar o injustificdvel, no intuito de favorecer a

empresa SAGA e/ou CENTRO AMERICA FROTAS (empresa do grupo), ndo consta nos

autos qualquer prova da existéncia de mais de uma empresa que atenderia o complexo

objeto licitado.

As justificativas pifias constantes nos autos chega a ser surreais, como:
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“...eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo
para o conjunto da solugio, especialmente com a perda de economia
deescala...” (piada?)

“...sem a devida gestdo integrada, cada veiculo/equipamento da
Prefeitura teria que ter diversos “chips” e contratos para atingir
a finalidade de integracdo, gerando a necessidade de maior esforco
de mdo de obra da Administragdo com a gestdo dos contratos, sistemas
das contratadas, fiscalizacido e pagamentos, bem como na geragio de
relatorios para o sistema Aplic do Tribunal de Contas do Estado, de
forma isolada...”

“...a ndo integracdo gera retrabalho da equipe de servidores para
realizarem lancamentos manuais, com a ocupagdo de umn servidor
para cada sistema de fungoes, tendo que cadastrar veiculos,
condutores, empenhos duas, trés vezes....”

“...gerindo a frota de veiculos e equipamentos de forma
“dispersa” ndo se consegue ter um relatorio de gestio que permita a
tomada de decisoes, pois para realizar relatorio dos gastos totais de
um veiculo, confrontando os custos de manutengdo com os de
combustivel, com sua produtividade “deslocamento ou horas
trabalhadas” teria que realizar manualmente, pegando de cada
sistema as informagoes para reuni-las....” (o que rastreamento tem
com custo do veiculo, ji que é fixo?)

“Tais situagdes comprometem a gestdo de frotas, e por consequéncia, a
transparéncia e o controle interno e externo, pois a auséncia de gestdo
integrada é prejudicial a qualidade do servico prestado e de gestio”
(outra piada?

“A experiéncia havida em outros Orgdos de outros Municipios
demonstra ser mais adequado e eficiente que a contratagdo pretendida
seja selecionada através de procedimento licitatorio constituido em item
unico...” (quais outros érgdos 2??)

“Vislumbra-se, em simples pesquisa na internet e no sistema Radar,
mantido pelo Tribunal de Contas do Estado, que o objeto a ser licitado
de forma integrada ndo restringirdi a competitividade haja vista a
existéncia de diversas empresas que atuam no ramo a ser licitado.”
(quais empresas??? - do grupo SAGA ???

E uma manobra ilegal, ja que, de fato, para todos os itens citados

existem diversas empresa no mercado, porém, individualmente, conforme bem sabe a

Prefeitura de Primavera do Leste.

No entanto, para “sistema” integrado de todos estes itens MAIS os

modulos de Rastreamento, Diario de Bordo s6 existe a empresa SAGA, que atua de forma
estranha junto a as Prefeituras do Estrado de Mato Grosso, conforme se infere da

Representacio Interna do TCE/MT.
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Portanto, ao contrario da justificativa, ndo havera competitividade no
certame, que além de frustrar o cardter competitivo, ndo selecionard a proposta mais

vantajosa, ja que, inclusive, a pesquisa de mercado, com todo respeito, tem indicios de

superfaturamento.

O TCE/MT, através de Representagdo Interna contra a Prefeitura de
Campos de Jualio, entendeu que contratar um sistema dnico para todos os itens é ilegal,
conforme Decisao n.° 469/JBC/2019, nos autos do Processo n.° 11.139-2/2019
(homologada pelo Acérdao 753/2019-TP), do qual se extrai os seguintes trechos (decisao

na integra em anexo):

DECISAO N.° 469/JBC/2019

PROCESSO N.° 11.139-2/2019
ORGAOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI

PREFEITURA DE CAMPOS DE JULIO

PREFEITURA DE DOM AQUINO

PREFEITURA DE JAURU

PREFEITURA DE JURUENA

PREFEITURA DE NOVO SAO JOAQUIM

PREFEITURA DE PORTO ESTRELA

PREFEITURA DE SANTA RITA DO TRIVELATO

PREFEITURA DE VILA RICA
ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
1. O processo trata de proposta de representacéo de natureza interna formulada pela Secretaria
de Controle Externo de ContratacGes Publicas deste Tribunal de Contas (Secex), referente a
contratos firmados por diversas prefeituras de Mato Grosso com a empresa Saga Comércio
Servigo Tecnologia e Informética Ltda (CNPJ 05.870.713/0001-20), a partir de inexigibilidade de
licitagdes, para o gerenciamento de frotas de veiculos, por meio de sistemas com médulos para
controle de consumo de combustivel, monitoramento e localizagdo via satélite, bem como
servicos de fiscalizagdo e intermediacao na manutencéo de veiculos e aquisi¢cao de pecas.

2. A equipe técnica apresentou o seguinte quadro que detalha as prefeituras que firmaram
contrato com a empresa SAGA Comércio Servigo Tecnologia e Informética Ltda., no exercicio
de 2019, com os respectivos valores estimados para a contratacdo:

Orgéo contratante Inexigibilidade n.©®  Valor Estimado Documento Digital n°

67097/2019

Prefeitura de Alto 04/2019 R$ 1.720.114,85 Fls. 2 a 25

Taquatri

Prefeitura de Campos de 01/2019 R$ 2.891.546,00 Fls. 26 a 106

Julio

Prefeitura de Dom 01/2019 R$ 1.909.915,54 Fls. 107 a 140

Aquino

Prefeitura de Jauru 09/2018 R$ 4.564.500,02 Fls. 141 a173

Prefeitura de Juruena 01/2019 R$ 2.972.262,60 Fls. 174 a 246

Prefeitura de Novo Séo 01/2019 R$ 4.833.027,00 Fls. 247 a 274

Joaquim
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Prefeitura de Porto 01/2019 R$ 1.613.430,00 Fls. 275 a 304
Estrela
Prefeitura de Santa Rita 02/2019 R$ 3.237.174,00 Fls. 305 a 315
do Trivelato
Prefeitura de Vila Rica 01/2019 R$ 6.241.607,97 Fls. 316 a 334
TOTAL DOS VALORES DOS CONTRATOS A R$
SEREM ANALISADOS 29.983.577,98

3. A equipe de auditoria mencionou que os contratos firmados por inexigibilidade possuem como
objeto a prestacdo dos seguintes servicos:

a) Fornecimento de sistema de gerenciamento de combustivel por meio de cartdo magnético;
b) Fornecimento de sistema de rastreamento veicular por meio de satélite;

¢) Servico de intermediacao de aquisicdo de combustivel para a frota municipal em rede
credenciada com pagamento, ao contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos
fornecedores, a titulo de taxa administracao;

d) Servigco de intermediacdo para a manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal
com fornecimento de pecas e assessOrios em rede credenciada com pagamento, ao
contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos fornecedores, a titulo de taxa
administracao;

e) Servico de intermediagdo para a manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal
com fornecimento de servicos em rede credenciada com pagamento, ao contratado, de um
percentual do valor pago aos efetivos fornecedores, a titulo de taxa administragéo.

4. Informou que os dois primeiros itens s&o servi¢cos que a empresa contratada podera fornecer
diretamente a Administragdo Publica, independentemente de contratacdo de terceiros. Os
demais itens séo servicos de responsabilidade da Administracdo Publica, mas a jurisprudéncia
admite seu gerenciamento por meio terceiros, o0 que se convencionou chamar de
“quarteirizagao”. Todavia argumentou que 0s motivos para terceirizar esses servigos deveriam
estar devidamente justificados no processo.

5. A Secex mencionou que pela intermediacdo na aquisicdo de combustiveis, servicos
mecéanicos e compra de pegas, o intermediario recebera da administracdo um percentual sobre
os valores pagos aos fornecedores.

6. De outro norte, a equipe de auditoria sustentou que 0s contratos com a empresa SAGA
Comércio Servico Tecnologia e Informatica Ltda foram firmados através do instituto da
inexigibilidade de licitacdo presente no artigo 25, inciso |, da Lei n.° 8666/1993.

7. Entretanto, para a equipe técnica, o objeto dos contratos realizados é passivel de
licitacdo, bem como de divisdo, de modo que poderiam ser prestados por empresas
diferentes, com ofertas de precos diferenciados por meio de licitacdes.

8. A equipe de auditoria mencionou que diversos 6rgdos da administracdo contrataram, via
licitagdo, outras empresas para fornecimento de servicos similares, o que demonstra a
viabilidade de realizacdo de licitagdo.

9. Em decorréncia do constatado, a equipe técnica apontou 4 (quatro) irregularidades:

1) GB02 LICITACAO GRAVE_2 Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagédo (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

2) GB04 LICITACAO GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou

econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (art. 15, IV e 23, 81° da Lei
n° 8.666/1993).

[.]
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10. Por conseguinte, a Secex afirmou que estao presentes os requisitos basicos para concessao
de medida cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora, e opinou?! pela sua
concessao, visando as seguintes medidas:

a) Determinar que nenhum dos contratos sejam prorrogados, caso estejam com seu prazo de
validade por vencer nos proximos meses;

b) Determinar as Prefeituras que tomem providéncias, de forma imediata, no sentido de
realizacdo de processo licitatério para contratacdo dos objetos, de modo que o0 processo
esteja concluido em no maximo 90 dias. Para tal contratacdo devera observar a questdo da
viabilidade do parcelamento do objeto, do estudo de viabilidade para o modelo de
contratagdo por quarteirizagdo, bem como a adogéo das boas praticas a serem determinadas
nos termos de referéncia a serem elaborados, conforme detalhado no item 3.3 do relatério
técnico;

c) Determinar que os valores praticados nas contratacfes sejam ajustados aos valores
de mercado nos seguintes termos:

c.1) taxa de gerenciamento por intermediagdo igual a 0%;
¢€.2) ndo seja cobrado nenhum valor pelo fornecimento do cartdo de controle de combustivel;

c.3) o valor pago pelo servico de rastreamento veicular seja adequado a média dos
valores pesquisados pela equipe técnica, ou seja R$ 33,20 ao més para cada veiculo.

[...]

44. Quanto ao Apontamento n° 2 (GB 04. Licitacdo Grave 04. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel), a
Secex enfatizou que os responsaveis contrataram uma Unica empresa para o fornecimento
de objetos passiveis de divisdo em parcelas, sem justificativa da inviabilidade técnica ou
econbmica para que houvesse o parcelamento.

45. Em relagédo a este apontamento, verifica-se que os artigos 15 e 23 da Lei de Licitacbes
estabelecem que 0s servigos e compras a serem efetuados pela Administracdo Publica devem
ser subdivididos em parcelas, de modo a aproveitar as peculiaridades do mercado e a ampliagdo
da competitividade, nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo
determinadas em fung¢é@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

§ 19 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo - se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagcdo da competitividade sem perda da economia de escala.

[..]

46. Todavia, as gestbes municipais em questéo, ndo observaram aregra de parcelamento
do objeto nas contratacdes realizadas, visto que contrataram apenas uma empresa para
a realizacdo dos servicos, sem sequer apresentar alguma justificativa para tanto.

47. Torna-se importante mencionar nesse contexto o Acorddo n°® 1040/2012 da Segunda
Camara do Tribunal de Contas da Unido, que afirma a necessidade de lotes distintos na
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licitacdo para contratacdo de empresas de gerenciamento de frotas, fornecimento de pecas,
acessorios e combustiveis, nos seguintes dizeres:

1.6. Recomendar ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano, para que nas
préximas licitagdes:

1.6.1. ndo inclua no mesmo lote de uma licitagdo em que haja disputa apenas pelo item
referente a prestacéo de servigcos de gerenciamento de frota, o fornecimento de pecas,
acessorios e combustiveis, em funcdo da impossibilidade de afericdo do menor precgo e
da exclusividade do comércio de combustiveis conferida pelo art 3° da Resolugdo ANP n°
8, de 6/3/2007; (grifado)®.

48. A contratacao de uma Unica empresa para a realizacdo dos servigos e aquisi¢des distintos
apresenta plausiveis indicios de ndo observacédo do principio da economicidade e a restricao
da competitividade nos certames licitatorios.

(grifo nosso)

Veja que a equipe técnica do TCE/MT constatou preco médio de R$
33,20 ao més por veiculo, porquanto a estimativa para estes itens sao de R$ 100,00 (GPRS)

e R$ 211,50 (SATELITE).

Diario de Bordo Online com trajeto
de rota em Mapa, integrado ao sis-| Veiculo/
tema de gestao de combustivel e ao| Maqui-

3 |de gestao em manutengao, através| nario/ 250 |100,00
de Rastreamento via "GPRS" com| Equi-
cerca virtual, controle de condutor| pam.
com IBUTON. Integrado.
Diario de Bordo Online com trajeto| Veiculo/
de rota em Mapa, integrado ao sis-| Maqui-

4 |tema de gestdo de combustivel e ao| nario/ 50 211,50
de gestdao em manutencao, através| Equi-
de Rastreamento via "SATELITAL" | pam.

25.000,00 |300.000,00

10.575,00 |126.900,00

Sao diferencas gritantes que, uma vez comprovado o superfaturamento,

poderdo trazer prejuizos aos cofres publicos.

Da forma como consta no edital, ou seja, exigéncia de integragdo entre o
sistema de abastecimento, de manutencdo com o sistema de rastreamento, frustra o carater
competitivo do certame ao passo que a licitante fornecedora de sistema para
gerenciamento da manutengdo e do abastecimento ndo conseguird integrar o sistema de

rastreamento.

A lei de licitagdes é clara ao vedar que os agentes ptblicos incluam nos

editais clausulas que restrinjam o carater competitivo:
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Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A mesma lei, no art. 15 da lei n.° 8.666/93, estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade
de especificagoes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigoes de manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

IIT - submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V' - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgdos e entidades da
Administracio Piiblica.

Muito embora tentou-se justificar a necessidade de sistema tinico com

todos os médulos, tal justificativa é irrelevante e tecnicamente fragil.

Sendo assim resta claro que a licitacdo devera ser dividida e ndo

direcionada para a empresa SAGA ou CENTRO AMERICA (mesmo grupo) através de

especificacoes técnicas do sistema.

Para comprovar ser empresas do mesmo Grupo ou parceira em conluio,
a Prefeitura de Alto Taquari, aquela que constou na Representacao Interno do TCE/MT,
onde contratou de forma irregular, através de inexigibilidade de licitagdo, a empresa
SAGA, recentemente aderiu a Ata de Registro de Precos da Prefeitura de CONFRESA,
onde quem participou e venceu foi a empresa CENTRO AMERICA. No entanto, por que

consta no preambulo do contrato a empresa SAGA ???
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PREFEITURA DE ALTO TAQUARI
i Cj??ﬁﬁmﬁ ent ( %{'ﬁ&

Estado de Mato Grosso

CONTRATO H*® 016/2020

INSTEUMENTO CONTRATUAL OQUE CELEBRAM
ENTRE SI O MUNICIPIO DE ALTO TAQUART
E & EMPFRESA SOCIEDADE SAGA COMERCIO
E SEEVICO TECROLOGIA E INFORMATICA

LTDA.
0 Municipio de Alto Taguari - Estado de Mato Grosso, pe3soa
juridica de direito piblico interno, com Sede na Av. Macario Subtil de
Oliveira, n° 848, Centre, Altec Taguari - MT, inscrito no CHPJ HN°

01.362.6B0/0001-56, neste ato representado pelo seu Prefeito Municipal
genhor Fabio Mauri Garbugio, brasileiro, ca&sado, residente & Ruas 0%, H®

20 - Bairroc Gabriela, neata cidade, portador da cédula de identidade REG
H® 4.635.589-0 S5P/PR, devidamente inscritc no CPF/MF scb o NP
E99.862.060-69, doravente denominado 2simpleamente CONTBATANTE, e a
empresa CENTRO AMERICA FROTAS EIRELI, Fes3sca Juridica de Direito Privado,
estabelecida & Rua BRubens de Mendonga, n® 1731, Edificio Centro
Empresarial Peiaguas, Sala 1 e 2 Boague da Saude, Cuiabad - MT, CEF

78.050-000, inscrite no CHBJ/MF n® 09.179444/0001-00. Representada pela
S5r. Janioc Correa da Silva, brasileiro, solteiro, empresério, portador da
Cédula de identidade n® 139%0328-4 S5S5P/MI, CPF n® 965.048.891-04,
residente e domiciliada mna Rua Cineo, n® 20, Bairre Morada do Ouro,
Cuiaba /MT, CEF n® TE.053-21E, doravante denominada gimplesmente
CONTBATADA, resolvem celebrar o presente contratc de prestagdo de
servigos decorrente da Adesdo n® 002/2020 a Ata de Begistro de Precos N®
165/201% do Pregdo Presgencigl n® 151/201% do Municipio de CONFRESA-MT, o
presente Contrato & regido pelas clausulas e condigdes nele contidas,
pela Lei B8.666/93, e demais normas legais pertinentes.

De onde a empresa SAGA saiu ???

Em passado recente, a empresa SAGA foi alvo de investigacdo do
Ministério Pablico sobre fraudes em licitacdo, através da “Operagdo Sodoma”, o que
corrobora a continuidade do modus operandis através da empresa CENTRO AMERICA
FROTAS (mesmo sistema integrado da empresa SAGA), s6 que, ao invés de contratos
oriundo de inexigibilidade de licitagdo, opera-se com inclusao de cldusulas o edital que

direcionam para o sistema destas empresas.

No entanto, esta questao sera aprofundada na Representacao deste

edital junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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Por enquanto, para que haja o completo atendimento a determinacdo do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, imprescindivel a divisao
do objeto em LOTES, sendo (i) gerenciamento dos abastecimentos, (ii) gerenciamento
das manutengoes, (iii) Gerenciamento das locacbes de veiculos equipamentos, e (iv)

sistema de rastreamento, cujo critério de julgamento deve ser por LOTE e niao Global.

PONTO 02 - DA EXIGENCIA DE UTILIZACAO DE MAQUINA VIRTUAL DE
PAGAMENTO

Consta no edital outra exigéncia desnecessaria que resultara em elevado

custo (embutido) no contrato.

Trata-se de clausula que exige cartdo magnético e maquina POS fisica e

virtual em rede credenciada para o servico de manutencao:

POS virtual, O sistema deve possuir um aplicativo para abastecimento do tipo
POS virtual com a validagio de abastecimentos e compras de produtos de
manutengdo como opgio alternativa ao fornecedor por motivos de
indisponibilidade da POS ou outros motivos como funcionalidade impossiveis
de praticadas na POS convencional. Deve conter todas as funcionalidades da
POS convencional e dentre as funcionalidades deve conter:

Trata-se de cldusulas ndo wusuais para o gerenciamento dos
abastecimentos e das manutengdes de veiculos, fato que reforca o direcionamento do

objeto para a empresa SAGA e CENTRO AMERICA FROTAS (empresa do grupo).

Estas exigéncias, no entanto, podem ser interpretadas de duas formas:
Primeira: Desconhecimento do objeto licitado, aliado a transi¢do de governo, pretendendo
“melhorar” os servigos para a municipalidade. Segunda: Direcionamento do objeto

licitado para empresa SAGA ou CENTRO AMERICA FROTAS (empresa do grupo) que

tenha sistema de gerenciamento de acordo com essa exigéncia desnecessaria do edital.

Sendo assim, devem ser excluidas todas as clausulas que exigem POS
Virtual, tendo em vista ser excessiva, desnecessaria, restritiva e direcionada para as

empresas SAGA e CENTRO AMERICA FROTAS.
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PONTO 03 - DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE VOUCHER
VIRTUAL

Outras exigéncias que frustram a competitividade no certame ¢é a
exigéncia de “voucher virtual” e “aplicativo de distribuicdo”, que sdo prestados por tinica

empresa.

Voucher - O sistema possibilitard o abastecimento através de voucher virtual
de uso tinico para abastecimentos eventuais de veiculos novos ainda sem cartdo
ou veiculos alugados pela prefeitura. Tal funcionalidade é necessiria para
possibilitar o controle e gerenciamento de veiculos ainda sem cartdo, situagio
que ocorre na aquisi¢do de um veiculo novo, bem como na locagdo de frotas. Com
ele a gestio consegue controlar e gerir o abastecimento e consumo sem perder
qualquer abastecimento, dando controle e transparéncia para administragio
publica.” A emissio de Voucher é uma funcgio simples e de ficil implantagdo,
portanto ndo restringe nem impossibilita qualquer empresa de fornecer esse
Servigo.

Aplicativo de distribuicdo, O sistema deve possuir uma aplicagio mobile
dedicada a Gestdo de abastecimento interno controlando a distribuicdo de
consumiveis a partir de tanques proprios, caminhdo melosa ou posto interno
para containers ou ferramentas como motosserras e rocadeiras. A aplicagio deve
ser compativel com sistema Android ou 10S.

A questao do voucher virtual é a mesma funcionalidade adotada por
todas as empresas do ramo de gerenciamento, que utilizam o canal 0800 para realizar
transagdes contingenciais, como demonstra ser o caso de apenas veiculos novos sem
cartdo, ja que, veiculos locados também devem possuir cartdo para controle do consumo

de combustiveis.

Ainda, o proprio edital informa a necessidade de voucher virtual para o

caso de abastecimento “eventual”, hipotese que sequer pode ocorrer.

O fato de ser um veiculo locado nao afasta a obrigacao de gerenciamento
do consumo de combustiveis, devendo ser confeccionado um cartdo para este veiculo

também.

Para os abastecimentos internos também é desnecessario, desarrazoado
e ilegal exigir um Aplicativo mobile, quando pode ser instalado uma méaquina POS no

local onde se localiza o equipamento para utilizagdo do cartdo magnético.
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Diante disso, ndo resta davida que deve ser reavaliada a exigéncia

contida no edital e anexos que exige “voucher virtual”, ja para isso pode ser operado via

call centre (0800), bem como “aplicativo mobile” para transac¢oes internas, tendo em vista

que uma POS instalada no local efetua o controle dos abastecimentos internos, por nao

guardar relacdo com o principio da economicidade, da razoabilidade e da isonomia,

conforme previsto no art. 3° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 3¢ - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, estas exigéncias também sinalizam para o direcionamento

indevido a empresa SAGA ou CENTRO AMERICA FROTAS (empresa do grupo).

PONTO 04 - DO OBJETO LICITADO QUE IMPEDE ECONOMIA

de sistema:

Consta claramente no objeto do edital que esta sendo licitado a locacao

A empresa contratada deverd, além da locacdo do sistema de auto gestdo
integrada, disponibilizar ao Municipio, os sistemas descritos no LOTE 02
integrado ao sistema de auto gestdo, sem qualquer custo direto adicional ou
cobranga de taxas/percentuais, sendo que os valores constantes no referido Lote
sdo apenas estimativas de gasto direto pela Administragiao durante a vigéncia
contratual.

Neste caso, a vigéncia contratual maxima do contrato é de até 48

(quarenta e oito) meses, conforme inc. IV do art. 54 da Lei n.° 8.666/93:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

[...]

V - ao_aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informdtica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apis o inicio da vigéncia do contrato.

No entanto, o edita prevé vigéncia contratual em desacordo com a

legislagdo, porquanto prevé prorrogacao até o limite previsto no inc. II do mesmo artigo:

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengio de pregos e condicOes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

No contrato almejado (locacdo), a Contratante realiza um pagamento

devido a Contratada, correspondente a locacdo do sistema para gerenciar a frota.

Entretanto, o mercado, que contém diversas empresa de gerenciamento
de frota, fornecem seus produto em forma de forma “licenca de uso”, sem custo para a

Contratante, ofertando DESCONTO - TAXA NEGATIVA a Contratante.

Além de nao possuir custo para a Administracdo Publica, ainda é
concedido um desconto, através de percentual, sobre o valor de cada transagdo, o que traz

significativos descontos aos cofres publicos.

Este é 0 modo que atuam as administradoras de vale-refeicdo, vale-
alimentagdo, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma

taxa ou comissdo sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servigos comuns, logo sdo

licitados na modalidade pregdo, a qual permite a reducdo dos pregos na fase de lances.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administragdo
propostas podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Considerando que o art. 44, §3°,
da lei n.° 8.666/93 nao admite propostas com prego irrisério ou de valor zero, poderia o

pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administracdo nula ou negativa?
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A resposta a indagagdo é positiva. A proposta da administradora
poderia ser aceita em razdo da forma como esse servico é executado. Isso porque a renda
dos particulares prestadores de tal servico decorre de trés principais fontes: da
contratante, de aplica¢des financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso na decisdo 38/1996 -

plenario.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagdes destinadas ao
fornecimento de gestdo de frota para fornecimento de combustiveis e manutencao , a
admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administracao
Puablica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por ndo
estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios

objetivos previamente fixados no edital;
O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecio em apreco, a remuneragio das
empresas desse ramo ndo se restringe d taxa de administragdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneracdo dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1a 8%),
das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em
numero de dias existentes entre as operagdes que realiza como emissio de
tiquetes, utilizagdo desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente,
reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento jé esta pacificado na Corte de Contas Federal:

Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, encaminhada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e formulada pela empresa Trivale
Administragio Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregdo presencial
53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhido - Uema
para contratagdo de empresa para implantagio e operacionalizagdo de sistema de
gerenciamento da frota de veiculos, com utilizagdo de tecnologia de cartdo micro
processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis, lubrificantes
e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou credenciada,
com valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregdo
presencial 53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitagio de proposta de taxa de
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administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatdrios custeados com recursos federais para
operacionalizagdo de vale-refeigdo, vale-alimentagio, vale-combustivel e cartio
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissio de ofertas de
taxas de administracdo negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisio 38/1996-Plendrio; (
AC-1556-11/14-2 Nruimero do Acorddo: 1556 Processo: 033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneragdo sao as aplicacdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissdo dos vales. Tal
atividade é chamada de operacao de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do
contratante o valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel
porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que
o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicacdes

do valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale
recebido.

Aceitar “vales” é vantajoso para o empresério, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.
Tendo em vista o exposto, sao admissiveis taxas de administracao igual
ou menor a zero nas licitagdes, desde que o valor seja exequivel, conforme entendimento

firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisao 38/1996 plenario.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do

TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item “do
julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisorios ou
incompativeis com o mercado nio pode, por si so, servir de amparo a vedagio
editalicia, posto que tal apuragdo hd de ser feita em fungio do caso concreto, para
verificagdo da obtengdo, pelo particular, de recursos por outras vias.

(...)
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Assim, propostas que consignem taxas de administragio de valor zero ou
negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem
corresponder, na pritica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face dos
vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir
de critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do Acérdio n°
38/1996 - Pleno do TCU).

Caso a taxa seja negativa, o contratante recebera um desconto sobre o
valor dos abastecimentos. Entdo, se forem gastos R$10.000,00 nos abastecimentos e a taxa
de administragdo for de -1%, quem contrata a administradora terd de pagar a ela somente
R$9.900,00. Os outros R$100,00 serdo obtidos das aplica¢des no mercado financeiro ou dos

estabelecimentos credenciados.

Convém sobrelevar ainda que iniimeros 6rgaos publicos permitem de

forma clara em seus editais de gerenciamento de frota a indicacdo de taxas zero e negativa,

tais como Policia Militar do DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, a grande maioria dos 6rgaos publicos indicam de forma clara
em seus editais, a possibilidade de concessdo de taxas negativas (descontos), neste caso, o
intuito é fomentar a competitividade e consequentemente a busca pela proposta mais

vantajosa, como preceitua o Art. 3°, da Lei 8.666/1993.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecao da melhor proposta & Administracdo, afinal, essa

a pedra fundamental do processo licitatorio.

O Art. 3° caput, da Lei 8.666/1993, assim dispde sobre o principio da

busca pela proposta mais vantajosa:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nas licdes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio da

licitagao piiblica significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
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selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Piublica. Constitui um

principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento

isondémico dos eventuais contratantes com o Poder Piiblico”. [grifos nossos]

Neste sentido, o TCU, no Acérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacdo de preco minimo, o que é vedado pela

norma, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2° Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagio. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria no Estado do

Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNP] 92.726.819/0012-01).

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no pregio
eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdo -
Incra/MA, objetivando a contratagdo de empresa para execugdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento
de pecas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
de 2" Cimara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII e pardgrafo vinico, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
em:

9.1. conhecer da presente representagio, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratacoes destinadas a manutencio de veiculos em que o
menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldario,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentacio da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
ultima hipétese, considera-se como data do or¢amento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentagio da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista
caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993;
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9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragoes em pregos unitdrios com o simples
objetivo de viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagdes, as propostas com precos manifestamente
inexeqiitveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso 11, da Lei 8.666/1993;

9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposigoes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretagdo, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificagdo feita em editais de pregio
que altere a formulagio das propostas, consoante disposi¢io do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigdo de todos os custos unitirios dos servicos a serem licitados, com
base nos pregos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso 11, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificacio orcamentiria das despesas realizadas;

9.4. apensar o presente processo as contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irregularidades nao elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestdo dos responsdveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberacio.

(TC 012.787/2006-2, Ata n® 9/2008 - 2* Camara, Data da Sessdo: 1°/4/2008 -
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

Nao aceitar taxa negativa para o gerenciamento de frota através de
sistema informatizado fere o principio do julgamento objetivo e o da sele¢cdo da proposta
mais vantajosa, além de caminhar na contramao da doutrina e jurisprudéncia sobre o

tema.

Sendo assim, em atendimento aos principio da legalidade, eficiéncia,

economicidade, deve ser excluia a adocio de “LOCACAQ” e informado objetivamente

no edital a possibilidade de se ofertar taxa negativa.

PONTO 05 - DA AUSENCIA DO QUANTITATIVO DO OBJETO

Outra ilegalidade constante nos autos se refere a auséncia do

quantitativo dos produtos.

Considerando a presenca do gerenciamento dos combustiveis na ordem

de R$ 6.206.359,32 (seis milhoes, duzentos e seis mil, trezentos e cinquenta e nove reais e
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trinta e dois centavos), deve ser informado qual tipo de combustivel e a respectiva

quantidade.

Da forma como consta, estd totalmente subjetiva, pois esse valor
informado é para gerenciamento e fornecimento do combustivel, de modo que nao se sabe

quanto esta estimado para gerenciamento e quanto para fornecimento.

Isso porque, embora tenha previsao de 2% de taxa de administragdo, ndo
estd claro se o valor informado esta ou ndo com a aplicacdo do percentual, fato que mudam

os valores de cada item.

Sabe-se que uma frota municipal é composta por vérios veiculos, que,

muitas vezes, utilizam combustiveis especificos por ndo serem flex, etc.

Dessa forma, deve constar no edital a quantidade estimada para cada

tipo de combustivel, conforme determina a lei:

Art. 7° - As licitacbes para a execucio de obras e para a_prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqtiéncia:

[...]

§ 2° As obras e o0s servigos somente poderio ser licitados quando:

I - houver projeto bisico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios;

III - houver previsao de recursos or¢amentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso.

[...]

§4°- E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento
de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos
ndo correspondam ds previsoes reais do projeto bdsico ou executivo.

[...]

§ 6° - A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.
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Veja que a lei veda fornecimento de produtos sem indicagdo das

quantidades, determinando a anulacdo dos atos e contratos realizados, bem como a

responsabilizacdo de quem deu causa.

anexo do edital:

Ainda, a lei determina que este quantitativo deve ser apresentado como

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

[...]

§ 2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacoes e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitirios;
III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagoes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitacdo.

Sendo assim, resta o dever de informar o quantitativo estimado para

cada tipo de combustivel, conforme de determina a lei.

V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Dividir o objeto do presente certame em LOTES, sendo (i)
gerenciamento dos abastecimentos, (ii) gerenciamento das
manutengoes e (iii) sistema de rastreamento, cujo critério de
julgamento deve ser por LOTE e ndo Global.

ii. Excluir qualquer exigéncia de fornecimento de P.O.S. virtual;
iil. Excluir qualquer exigéncia de wvoucher wvirtual ou permitir,

alternativamente, a utilizagdo de 0800 ou outra forma de abastecimento
em caso de contingéncia;
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iv. Incluir no edital a possibilidade de se ofertar taxa negativa, por trazer
maior economia aos cofres municipais, sem perda da qualidade
tecnoldgica e gerencial do servigo licitado,

v. Incluir no edital o quantitativo estimado para cada tipo de combustivel,
conforme de determina a lei, sob pena de responsabilizagio;

i Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das acdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicagdo aos 6rgaos de fiscalizagdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).
Termos em que,
Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 28 de maio de 2021.

Assinado de forma

digital por TIAGO DOS
t\ i REIS MAGOGA

Dados: 2021.05.28

10:11:02 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., estjabelecida na Rua Calcada
Canopo, n.° 11, 2° andar, Sala 03 — Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade d%: Santana de Parnaiba/SP -
CEP: 06502-160, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 05.340.639/0001-30, com Insc. Esté.jual n.°® 623.051.405.115 e
Insc. Municipal n.° 72270; e suas filiais, neste zto representada pelo seu sécio propdetido Sr. JOAOQ
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresirio, portador da Cédula de Ici{entidade RG
n.° 20.907.947-2 e inscrito no CPF/MF sob o n.° 186.425.208-17.

OUTORGADOS:

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP 406.595-B, inscrito no CPF/MF sob
n.® 289.028.248-10 ¢ TIAGO DOS REIS MAGOGA, brasileiro, casado, inscrito na QAB/SP 283.834 ¢ CPF
n.° 295.277.348-35, todos estabelecidos na Rua Aqu, n.° 47, Loteamento Alphaville Empresarial, Campinas/SP

- CEP: 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracio e na melhor forma de direito, a Outorgante
confere amplos poderes para o foro em geral 4 defesa de seus direito ¢ intetesses, com as cliusulajad judidia et
extra, em qualquer Esfera, Jufzo, Instincia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agdes
competentes e defende-las nas contririas, seguindo umas e outras, até final decisio, usando os recursos legais
e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para transigir, fitmar compromissos e/ou
acordos, receber e dar quitagio, desistir, agindo em conjunto ou separadamente, podéndo, ainda siibstabelecer
esta em outrem, com ou sem reservas de iguais podetes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Procuragio vilida por 12 (doze) meses.

Santana de Parnaiba/SP, 28 de oumbte\de 2020.

PRIMECO ATSSESSb EM,T’RESARIAL LTDA.
c1o Ohveua Ferreira — So<\§~1\ oﬂnetano
Q—_R_G n.° 20, 901§7- ~ CPF/MF n® 186.425.208-17

o
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JUCESP PROTOCOLO
2.336.397/19-5

247

INSTRUMENTO PARTICULAR _ ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATO SOCIAL

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
NIRE 35224557865
CNPJ/MF 05.340.639/0001-30

Por este instrumento particular, e na methor forma de direito, os abaixo assinados:

RODRIGO MANTOVANTI, brasileiro, casado sob o regime de separacfo total de bens, natural de Ribeiréio
Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresario, portador da cédula de identidade RG n® 20.103.621 SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n® 159.882.778-29, residente ¢ domiciliado na cidade de Campinas/SP, sito 4 Rua
Jodo Lopes Vieira, n° 81 — Ap. 44 - Res Vila Bella Dom Pedro - CEP 13.087-734; ¢

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunh#o parcial de bens,
natural de Brodosqui/SP, nascido em 19.06.1972, empreséario, portador da cédula de identidade RG n°
20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n°® 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de
Campinas, Estado de S&o Paulo, na Rua das Abelias, n® 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP

13097-173,

Na qualidade de tnicos sécios componentes da sociedade empresaria de responsabilidade limitada PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, estabelecida na cidade de Santana de
Parnaiba, Estado de So Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville - Centro
Apoio I, CEP 06.541-078, inscrita no CNPJ sob n°® 05.340.639/0001-30, com Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob NIRE 35224557865, em sessdo de 10.08.2010 (“Sociedade”),
tém entre si, justo e contratado, alterar ¢ consolidar o Contrato Social que se regerd de acordo com ?é

seguintes termos e condicdes:

ALTERACOES - Os sécios decidem, por unanimidade efetuar, aumento do capital social, na se
composico;

Como resultado da deliberagdo acima a cldausula 4° passa a vigorar com a seguinte redacdo
p

Alteragédo Contratual da sociedade PRIME ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

BT - 983342v4 //
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“Clausula 4* — DO CAPITAL SOCIAL”

Os socios deliberaram aumento do capital social na ordem de R$ 1.150.000,00 (um milh#o, cento e cinquenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua totalidade, pelos socios
RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais) e JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e cinco mil reais),
passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhSes de reais), com adequagdo
e formag8o de 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada, na seguinte forma:

a) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

b) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA -~ possui 5.000.000,00 (cinco milhdes) quotas sociais,
com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos s6cios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizacfo
do capital social.

Paragrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milh8o, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos s6cios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta ¢
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequag@o e formacfo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPACAO | /

RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 RS 5.000.000,00 50% /

JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 RS 5.000.000,00 50%

Paragrafo Terceiro: Fica vedado aos socios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas g
capital, parcial ou integralmente.

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. /g
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Paragrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12 da Lei
12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que n#o se confunde com o da Sociedade; (ii) nfo
respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigacio da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdio ou qualquer outro ato de constricdo judicial em funcfo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) nio podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compBem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagfo judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todas as demais Clausulas do Contrato Social, que néo foram objeto de
alteragdo no presente instrumento, permanecem inalteradas quanto ao seu contetdo. Decidem, por fim,
consolidar o Contrato Social da Sociedade.

“CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
“CONSOLIDACAQ”

Clausula 1° — DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

A Sociedade empresaria limitada girarda sob a denominacfo social de PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. e terd sua sede social na Cidade de Santana de Parnaiba, Estado de
S&o Paulo, na Rua Calg¢ada Canopo, n® 11, 2° Andar, Sala 3, Bairro Alphaville — Centro Apoio II, CEP

06.541-078.

- Filial 01 — Rua Agu, n° 47, Térreo e 1° Pavimento - Sala A, Loteamento Alphaville Campinas, na Cidade de
Campinas, Estado de Sd3o Paulo, CEP 13098-335, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0002-10, sob o NIRE
35904344818, com nimero de arquivamento doc. 295.594/14-7, em sess&o de 05/09/2014.

sociedades.

Clausula 3* — DO OBJETIVO SOCIAL DA SOCIEDADE

A Sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

Alteracdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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a. Assessoria e Consultoria em gestfo empresarial — CNAE 70.20/4-00;
b. Emisséo de vale refeigdo, vale alimentago, vale transporte e vale combustivel — CNAE 82.99/7-02;
¢. Comércio Varejista de pegas e acessorios novos para veiculos automotores — CNAE 45.30/7-03;

d. Intermediacdo comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, méveis e equipamentos
eletronicos — CNAE 46.19/2-00;

e. Incorporagéo de empreendimentos imobilidrios — CNAE 41.10/7-00;

f. Participa¢do em outras sociedades empresariais — CNAE 64.63/8-00;

g. Comércio Varejista de equipamentos e suprimentos de informética — CNAE 47.51/2-01;

h. Aluguel de méquinas e equipamentos de escritério — CNAE 77.33/1-00;

i. Prestagdo de Servigos de intermediagéo e Agenciamento de Servigos Negédcios em Geral — CNAE 7490/1-
04,

J- Gerenciamento de frotas e gerenciamento de abastecimento de veiculos automotores — CNAE 82.99/7-99;

k. Servigo de cessdo de direito de uso de software customizavel — CNAE 62.02/3-00.

l. Arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico,
nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento Anexo & Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.

Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagéo de servigos de gestdo de moeda eletronica
depositada conta de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento, execucdo
remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em moeda eletronica ou vice-versa; e (u
emissdo de instrumento de pagamento e administragio de cartdes de crédito, débito, convénio e servigog, de/ /

emissdo propria ou emitidos por terceiros — CNAE 62.04-0/00. / /

Paragrafo Unico: A Sociedade explora atividade econdmica empresarial organizada, sendo, portato r
sociedade empreséria nos termos do artigo 966 caput e paragrafo tnico e artigo 982 do Codigo C1V1 f

Alteracéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Clausula 4" — DO CAPITAL SOCIAL

O capital social subscrito e totalmente integralizado é de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
representados por 10.000.000 (dez milhdes) de quotas, com valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma,
assim distribuidas entre os sécios:

) RODRIGO MANTOVANI - possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

d) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA — possui 5.000.000 (cinco milhdes) quotas sociais, com
valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, perfazendo um total de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

Paragrafo Primeiro: De acordo com o art. 1.052 da Lei 10.406 de 10.01.2002, a responsabilidade dos socios
¢ restrita ao valor de suas quotas no capital social, mas todos respondem solidariamente pela integralizacgo
do capital social.

Paragrafo Segundo: As quotas sociais, referente ao aumento de capital no valor de R$ 1.150.000,00 (um
milhdo, cento e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente deste pafs, detido em sua
totalidade, pelos socios RODRIGO MANTOVANI, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e setenta e
cinco mil reais) e JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, na ordem de R$ 575.000,00 (quinhentos e
setenta e cinco mil reais), passando assim a totalizar capital social no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais, com adequag@o e formaggo de 10.000.000 (dez milhdes) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada,
na seguinte forma:

NOME QUOTAS VALOR PARTICIPAGAO 7
RODRIGO MANTOVANI 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50% ‘
JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA 5.000.000 R$ 5.000.000,00 50%

Paragrafo Terceiro: Fica vedado aos sécios caucionar ou comprometer de qualquer forma suas quotag
capital, parcial ou integralmente. //

Pardgrafo Quarto: Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 1
12.865/2013: (i) constituem patrimonio separado, que nfio se confunde com o da Sociedadg;

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
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respondem direta ou indiretamente por nenhuma obrigagdo da Sociedade, nem podem ser objeto de arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constrigio judicial em fungdo de débitos de
responsabilidade da Sociedade; (iii) ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela Sociedade; e
(iv) ndo compdem o ativo da Sociedade, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou extrajudicial.

Clausula 5* - DO PRAZO

A Sociedade tem sua duragdo por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 03 de julho de 2002.

Cldusula 6° — DA ADMINISTRACAO, GERENCIA E REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade serd administrada pelos sécios (i) RODRIGO MANTOVANI, brasileiro, casado sob o regime
de separagdo total de bens, natural de Ribeirfio Preto/SP, nascido em 25.03.1972, empresério, portador da
cédula de identidade RG n° 20.103.621 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 159.882.778-29, residente e
domiciliado na cidade de Jaguariuna / SP, sito & Rua Oito, n® 1815 — Cond. Fazenda Duas Marias, CEP
13.916-432, que serd investido do cargo de “Diretor A”; e (ii) JOAO MARCIO OLIVEIRA FERREIRA,
brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de bens, natural de Brodosqui/SP, nascido em
19.06.1972, empresario, portador da cédula de identidade RG n°® 20.907.947-2 SSP/SP, inscrito no CPF/MF
sob n® 186.425.208-17, residente e domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de SZo Paulo, na Rua das
Abelias, n° 1414, Condominio Alphaville Dom Pedro, CEP 13097-173, que ser4 investido do cargo de
“Diretor B”. Competira a ambos administrar liviemente a Sociedade, praticando com plenos e ilimitados
poderes de gestdo os atos necessarios ao bom andamento de seus negdcios e a realizagio de seus objetivos,
podendo representar a Sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, nomear procuradores
“ad judicia” e “ad negotia”, assinar contratos, assumir obrigagdes, emitir, endossar, caucionar, descontar,
sacar, avalizar titulos de emissdo da Sociedade, abrir e encerrar contas bancérias em bancos publicos ou
privados, efetivar saques e movimentagdo bancéria, assinar, enfim, todos os papéis de interesse da Sociedade,
isoladamente ou em conjunto com o outro Diretor.,

Paragrafo Primeiro: Compete especificamente ao “Diretor A”, sem prejuizo dos poderes descritos no caput
desta cldusula, o gerenciamento das operagBes sujeitas aos riscos em geral, exceto pela realizacio de
operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Paragrafo Segundo: Compete especificamente ao “Diretor B”, sem prejuizo dos poderes descritos no ¢
desta cldusula, a responsabilidade pelo cumprimento das normas relativas & conta de pagamento,/pela
administrag¢do de recursos de terceiros e pela realizag8io de operagdes sujeitas aos riscos de crédito.

Alteragéo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Paragrafo Terceiro: Os diretores, no exercicio de suas fun¢Ses, quando nomearem procuradores “ad
judicia”, devem especificar claramente 0 mandato do procurador, da mesma forma procedendo com relagfo
aos procuradores “ad negotia”.

Parigrafo Quarto: Fica vedado aos diretores o uso do nome Sociedade em avais, fiangas, aceites e endossos
de mero favor e de outros documentos estranhos ao objetivo social, sob pena de serem considerados nulos de
pleno direito & responsabilidade social.

Paragrafo Quinto: O contrato poderd ser reformado no tocante & administra¢do, por consenso dos sécios.

Paragrafo Sexto: Os diretores fardo jus, individualmente, a uma retirada mensal a titulo de “pro-labore”, que
sera determinada de comum acordo entre os sdcios, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade.

Clausula 7° — DAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE

As politicas e procedimentos internos da Sociedade para controle e prevengdo dos crimes previstos na Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, deverdo ser aprovadas pela Diretoria da Sociedade e observardo as seguintes
diretrizes: (i) elaborar um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierdrquico da institui¢8o; (ii) contemplar a coleta e registro de informagdes
tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagdo dos riscos de ocorréncia da préatica dos
mencionados crimes; (iii) definir os critérios e procedimentos para seleg#o, treinamento e acompanhamento
da situagdo econdmico-financeira dos empregados da Sociedade; (iv) incluir a anélise prévia de novos
produtos e servigos, sob a ética da prevengdo dos mencionados crimes; e (v) receber ampla divulgacéo
interna.

Paragrafo primeiro: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévia e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informagBes cadastrais dos clientes e identificar os beneficiarios
finais das operagdes e possibilitar a caracterizagdo ou néo de clientes como pessoas politicamente expostas.

Paragrafo segundo: A Sociedade deve observar politica de governanga, aprovada pela Diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patrimdnio e & preservacio do valor e da
liquidez das moedas eletronicas emitidas.

Paragrafo terceiro: A politica de governanga da Sociedade deve ser adequadamente documentada/e
submetida a revisdes anuais, com a documentagfio mantida & disposi¢do do Banco Central do Brasil; de
atribuigbes e responsabilidades; e garantir a independéncia das atividades de gerenciamento de pisef
inclusive mediante segregago entre a drea operacional ¢ a de gestdo de risco.

Alteragdo Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. P o T
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Cl4usula 8* - DAS REUNIOES DOS SOCIOS

Anualmente, dentro dos quatro primeiros meses apds o término do exercicio social, a Sociedade reunir-se-4
na sede social, em dia e hora previamente anunciados, a fim de submeter aos sécios as contas da
administragdo, cabendo-lhes a aprovagdo do Balango Patrimonial, demais demonstrativos contabeis do
exercicio findo e destinag#o dos resultados do exercicio.

Clausula 9° — A Reunifo de Sécios torna-se dispenséavel quando todos os socios decidirem, por escrito, sobre
a matéria que serd objeto dela bastando, no caso do Balango Patrimonial e demais demonstrativos contébeis,
a assinatura de todos os socios para considerar as contas do exercicio, dispensando-se, neste caso, as
formalidades das reunides.

Cldusula 10° - DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINO DOS RESULTADOS

O exercicio social terminard no dia 31 de dezembro de cada ano, ocasido em que serd levantado um Balango
Patrimonial, Demonstragdo dos Resultados do exercicio ¢ demais demonstragdes contdbeis previstas na
legislagdo. Apos as dedugdes de Lei, os lucros liquidos apurados ou prejuizos verificados serdo divididos ou
suportados pelos sdcios na propor¢do em que por eles se deliberar na reunifio de Sécios podendo, em caso de
lucros, serem incorporados ao capital por deliberagfo dos sécios.

Clausula 11° — Respeitados sempre os interesses maiores da Sociedade, a reunifio de sécios poderd deliberar
por levantar demonstragdes contdbeis intermedidrias ou periddicas e, assim como no encerramento dos
exercicios sociais, deliberar pela distribui¢@o de lucros ou prejuizos em proporgdo diferente das quotas sociais
possuidas por cada um dos sécios.

Cldusula 12° — DAS QUOTAS SOCIAIS, CESSAO E TRANSFERENCIA

Se um dos sécios desejar retirar-se da Sociedade, deverd comunicar essa intengdo ao outro socio, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, que em igualdade de condigdes, terd preferéncia na aquisi¢fio das /
quotas de capital do sécio retirante. /

Clausula 13° - DO FALECIMENTO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS

No caso de falecimento ou impedimento do sécio ndo administrador, a Sociedade ndo se disg
continuando o seu negocio com o sdécio administrador, o conjuge e os herdeiros do falecido ou impedj

Alterac&o Contratual da sociedade PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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havendo acordo nesse sentido, os haveres do sécio falecido ou impedido serdo apurados em balango
especialmente levantados na ocasidio e serdo pagos aos seus herdeiros da forma que se combinar entre as
partes, sempre levando em considerag@o os interesses sociais. Porém, a Sociedade se dissolvera no caso de
falecimento ou impedimento do sécio administrador e o prazo de pagamento dos seus haveres ndo podera
ultrapassar o prazo de dois anos.

Cl4usula 14° - DA RESOLUCAO E DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A Sociedade podera ser dissolvida, desde que haja acordo entre os quotistas ou por disposi¢do da lei. Depois
de pagas as dividas porventura existentes, o saldo serd rateado entre os sécios na proporgo de suas quotas.

Cl4usula 15° — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS E FORO

Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Campinas, Estado de Sdo Paulo, com expressa rentincia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Clausula 16* — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Aos casos omissos deste contrato social, aplicar-se-80 as disposi¢des da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002
e subsidiariamente o disposto na Lei 6.404/76.

Cldusula 17* — Os sdcios e administradores declaram, sob as penas da lei, de que nfo estdo impedidos de
exercer a administragdo da Sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporarlamente 0 acesso a cargos publlcos

se acha i mcurso na proibigdo de arqulvamento previsto na Lel n° 8 934/94 ?
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E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento de Contrato Social de Constituigio
em 03 (trés) vias de igual feor e forma, juntamente com as testemunhas abaixo, para que produza os devidos
5%’ 17 de dezembro de 2019,
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