CCL-CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI-ME
CNPJ: 03.179.645/0001-21

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N° 014/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 779/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DE PRACA PUBLICA NO BAIRRO
CONDOMINIO JARDIM PIONEIRO NA AVENIDA DAS ORQUIDEAS,
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MAQUINARIOS E TUDO QUE SE FIZER NECESSARIO PARA A PERFEITA
EXECUGAO DOS SERVICOS, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL
DESCRITIVO, EDITAL E SEUS ANEXOS.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Empresa: CCL CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI
CNPJ: 03 179 645/0001 21 FONE CEL 65 99974-4880
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE/MT
MODALIDADE: TOMADA DE PREGCOS N° 014/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 779/2021

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE/MT.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DE PRAGA PUBLICA NO BAIRRO
CONDOMINIO JARDIM PIONEIRO NA AVENIDA DAS ORQUIDEAS,
FORNECENDO OS MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS,
MAQUINARIOS E TUDO QUE SE FIZER NECESSARIO PARA A PERFEITA

EXECUCAO DOS SERVIGOS, CONFORME PROJETOS, MEMORIAL

DESCRITIVO, EDITAL E SEUS ANEXOS.

A empresa CCL CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.179.645/0001-21,
com sede a Rua Vinte n° 03, Sala A, Bairro Morada do Ouro Il, Cuiaba-MT, CEP.
78.053-744, neste ato representada pelo seu procurador, CEZAR AUGUSTO
DO AMARAL, brasileiro, portador do documento de identidade RG n° 287442
SSP/MS e inscrito no CPF/MF sob n° 421.670.511-15, procuragao nos autos,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE
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CNPj: 03.179.645/0001-21

E de se assinalar que a presente insurreicdo encontra-se tempestiva,
uma vez que a decisdo gque determinou a resposta ao presente recurso foi
disponibilizada em 02/08/2021 (segunda-feira), portanto seu lapso temporal de
5 dias uteis (item 15.1 do edital), conforme estabelece o Art. 109, da Lei n.°
8.666/93, comegou a decorrer em 03/08/2021 (terca-feira) e findar-se-a em
09/08/2021 (segunda-feira). Portanto considerando que a data de protocolo €

anterior ao vencimento deve-se apreciar em totalidade este documento.

2. RESUMO DOS FATOS

No dia 09 de junho de 2021, em sessdo publica, reuniu-se com a
finalidade especifica de abertura e julgamento dos documentos de habilitagéo
relacionadas a TOMADA DE PRECOS N.° 014/2021, neste ato compareceu para

participar do certame as empresas:

MSR ENGENHARIA EIRELI - EPP - CNPJ 15.006.573/0001-08;
COVAM CONSTRUGOES EIRELI - CNPJ 31.232.065/0001-96;

CATUS CONSTRUGOES LTDA - CNPJ 40.024.122/0001-32;

CCL CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI ME - CNPJ
03.179.645/0001-21;

SLN CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI - CNPJ
00.095.125/0001- 42;

LUARA DANIELLY GOMES - CNPJ 14.543.150/0001-56.

O presidente da CPL langou méao do envelope de n° 01 (HABILITAGCAOQ),
realizada a abertura e conferéncia dos envelopes de documentos de habilitagao,

os Representantes das empresas realizaram suas alegagdes, de acordo com 0s
apontamentos, a Comiss&o resolveu proceder a analise da documentagéo em
sessdo reservada, comunicando posteriormente o resultado, sendo assim, a

sessdo foi suspensa.
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Na data de 29 de junho de 2021, foi enviado a ata de decisdo aos e-
mails das licitantes e publicado junto portal da prefeitura, decidindo a CPL
considerar HABILITADAS as empresas:

MSR ENGENHARIA EIRELI - EPP;

COVAM CONSTRUGOES EIRELI;

CATUS CONSTRUGCOES LTDA;

CCL CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI ME;
SLN CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELL.

Da analise documental, a CPL decide por INABILITAR:

e LUARA DANIELLY GOMES.

Neste ato, foi debutado o prazo de 5 dias para recurso, na forma do art.
109, §3° da Lei 8.666/93. Deste modo, obteve as razdes interpostas pela LUARA
DANIELLY GOMES contra o julgamento da CPL na fase de habilitagdo, contudo,
julgado pela Comiss&o como IMPROCEDENTE.

Aos Quinze dias do més de julho de dois mil & vinte & um,
publica, reuniu-se com a finalidade de abertura e julgamento das PROPOSTAS
relacionadas a TOMADA DE PRECOS N.° 014/2021, neste ato compareceu a

sessdo as seguintes empresas:

e COVAM CONSTRUGOES EIRELI;
e CATUS CONSTRUGOES LTDA.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes declarou aberta e
iniciou a abertura dos envelopes contendo as propostas. Apés a abertura dos
envelopes, obtiveram a seguinte classificagdo de acordo com o menor valor

giobai:
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1° COVAM CONSTRUGOES EIRELI - Proposta no valor global de R$
429.779,64 (Quatrocentos e vinte e nove mil, setecentos e setenta e nove reais
e sessenta e quatro centavos);

2° MSR ENGENHARIA EIRELI - EPP - Proposta no valor global de R$
475.580,06 (Quatrocentos e setenta e cinco mil, quinhentos e oitenta reais e seis
centavos),

3° CCL CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI ME - Proposta no valor
global de R$ 489.661,48 (Quatrocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e
sessenta e um reais e quarenta e oito centavos);

4° CATUS CONSTRUGOES LTDA - Proposta no valor global de R$
497.001,32 (Quatrocentos e noventa e sete mil, um reais e trinta e dois

entavos);

5° SLN CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI- Proposta no

valor global de R$ 502.583,66 (Quinhentos e dois mil, quinhentos e oitenta e trés

reais e sessenta e seis centavos).

Deste modo, foi encaminhado as propostas para o departamento de
engenharia para que a mesma se manifeste através de parecer técnico quanto
ao julgamento das propostas, comunicando posteriormente o resultado, sendo
assim, a sessao foi suspensa.

No dia 02/08/2021 foi publicado a ata de julgamento final das propostas,
bem como o parecer técnico de engenharia datado com o dia 22/07/2021, onde

i concebido uma diligéncia, considera
nas propostas como vicios sanaveis. Nesta condi¢ao, permitindo a retificagéo de
todas as propostas sem que majorassem o valor global ofertado.

Ao final das corre¢des, houve a decisdo proferida pela CPL de

CLASSIFICAR respectivamente as empresas:

1° COVAM CONSTRUGOES EIRELI - Proposta no valor global de R$

e sessenta e quatro centavos);

R R T T I Rt S S R oV R R S RO O L O G S R S R
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2° MSR ENGENHARIA EIRELI - EPP - Proposta no valor global de R$
475.580,06 (Quatrocentos e setenta e cinco mil, quinhentos e oitenta reais e seis
centavos);

3° CCL CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI ME - Proposta no valor
global de R$ 489.661,48 (Quatrocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e
sessenta e um reais e quarenta e oito centavos);

4° CATUS CONSTRUCOES LTDA - Proposta no valor global de R$
497.001,32 (Quatrocentos e noventa e sete mil, um reais e trinta e dois
centavos).

Sendo assim, julgado como vencedora do certame a empresa COVAM
CONSTRUGOES EIRELI, i 31.232.065/0001-

Apds manifestagdo da Comissao foi aberto prazo recursal de 5 (cinco)
dias Uteis para a apresentagéo de recursos na forma do art. 109 da Lei 8.666/93.
Motivo com que apresentamos este documento, com base nas razdes de fato e
de direto expostas abaixo

3. DAS RAZOES DE DIREITO

Inicialmente, o artigo 12, VI da lei 8.666/93 dispbe que:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras
e servigos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos:

[.]

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do

trabalho adequadas;

Desse modo, qualquer ato que nao seja adequado as normas técnicas,
acaba pondo a tona a legalidade de todo o procedimento licitatério. No caso em
tela, ao adotar a escolha por critérios divergentes dos estabelecidos na
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CCL-CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI-ME
CNPJ: 03.179.645/0001-21

legislacdo (que veremos alhures), a administracdo contraria o disposto

expressamente em lei.

3.1. Quanto a anuéncia CPL em retificacdo das propostas
apresentadas:

Inicialmente, cumpre demonstrar que as decisbes tomadas pela CPL
vém acompanhados de vicios que alvejam a pretenséo de reforma em razdo da
fragilidade e forma com que foram realizadas as suas respectivas proposituras,
bem como, o desrespeito aos principios que norteiam a Administracdo Publica,
em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital do certame,
sob os quais a Lei n° 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucionai da isonomia e a seiecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo e_sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vincuiacdo ao_instrumento convocaidrio, do juigamenio

objetivo e dos que thes sdo correlafos.

De plano resta consignar que o Edital estabelece NOTORIAMENTE, no
item 14 “ DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ’, as
especificagdes quanto a forma de apresentacdo das propostas, assim
definidas pela Comissao responsavel pela formulagéo do edital, vejamos:

14.12. Sera desclassificada a proposta que:
14.12.1. Ndo estiver em conformidade com os requisitos

estabelecidos neste edital;

14.12.2. Contiver vicios ou ilegalidades, for omissa ou
apresentar irregularidades ou defeitos capazes de dificultar ¢
julgamento;
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14.12.3. Ndo apresentar as especificagbes técnicas exigidas no
projeto basico ou anexos;

14.12.4. Contiver oferta de vantagem nao prevista neste edital,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, ou

baseada nas ofertas dos demais

apresentar pre¢o ou vantagem

licitantes;

14.12.5. Apresentar, na composicdo de seus precos:

14.12.5.1. Taxa de Encargos Sociais ou taxa de B.D.l
inverossimil;

14.12.5.2. Custo de insumos em desacordo com 0S pregos
de mercado;

14.12.5.3. Quantitativos de méao de obra, materiais ou
equipamenios insuficientes para compor a unidade dos
servicos;

14.12.5.4. A planilha devera apresentar os valores referentes
a Materiais e Mdo de Obra, efetivamente separados;
14.12.6.apresentar precos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demoiistrada sua viabilidade, através de documentagéo gue
comprove gue os custos dos insumos sdo coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execug¢do do objeto do contrato;
14.12.7. Considera-se manifestamente inexequivel a proposta
cujo valor global proposto seja inferior a 70% (setenta por cento)
do menor dos seguintes valores: (a) Média aritmética dos valores
das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administracdo, ou (b) Valor orgado pela
Administragdo;

14.12.7.1. Nessa situagéo, seré facultado ao licitante o prazo de

02(dois) dias uteis para comprovar a viabilidade dos pregos

constantes em sua proposta, conforme parémetros do artigo 48,
inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993, sob pena de desclassificagéo;
” (Grifo Nosso).
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Ante ao exposto, identifica-se pelo edital de regéncia, o requisito de
composicdes de pregos unitarios (CPU), ora que se compreende, que s6 ha
como examinar se os pregos unitarios sdo manifestamente inexequiveis,
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto licitado, UNICAMENTE, se for
apresentadas as composicoes unitarias. Fundamentando a matéria,
evidencio a definicdo de Custo Unitario da cartilha Orientag6es para
elaboracdo de planilhas or¢camentarias de obras Publicas, expedida pelo
Tribunal de Contas da Unidao - TCU, 2014, p. 18, vejamos:

2.8 Custo Unitario: E o cusfo de um determinado servigo por
unidade de medida, obtido por meio de composicées de

custo_unitario contendo todos os insumos com OS seus

respectivos consumos ou produtividades. (Grifo nosso).

Com este conceito, faz-se oportuno mencionar que a decisdo emitida na
Ata de Juigamento ndo possui um comportamento isondmico, ora que se cria
uma “diligéncia” descabida para retificar as propostas e apresentar as
Composicdes de Pregos Unitarios, informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Sobre a decisdo em comento, notemos o parecer técnico do
Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste,
Oficio n® 0162/2021-eng, 0 seguinte juizo:

“ 0 Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de

Primavera do Leste resolve informar ao Setor de Licitacées

que:

1)COVAM CONSTRUCOES:
A proposta NAO seque as exigéncias previstas em edital. A

empresa ndo apresenfou cronograma e nem a composicao
do BDI devidamente assinadas pelo responsével técnico,

conforme exigéncia do item 11.8 do edital de licitacéo.
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A proposta em arquivo digital possui prec¢os divergentes entre a
planilha orcamentéria e a planilha de composi¢des (Ex.: Item
13.6 - Prego na planilha= R$ 429,85 e prego na planilha de
composicées= R$ 505,70).

Peco que seja apresentada também a Composi

cdo de
faqa icao de

Precos Unitarios aos servicos da SINAPI.

2)JMSR ENGENHARIA

A Planilha Orgcamentéria segue as exigéncias previstas em

edital, porém peco que seja apresentado a Composicdo de

Precos Unitarios dos servicos da SINAPI.

3)CCL CONSTRUTORA
A Planilha Orgcamentaria segue as exigéncias previstas em
edital.

4) CATUS CONSTRUCOES

A planilha orcamentaria NAO seque as exigéncias previstas

em edital. Alguns itens estdo com valores unitarios
superiores aos valores da planilha da administragdo (Ex.:
item: 4.1 - Valor da Proposta = R$ 15.362,35 e Valor de

A - — 4
Referéncia= R$ 14.790,09).

Em relacdo ao BDI, ndo é permitido a inclusdo dos custos
de IRPJ e CSLL, conforme item 11.7.1 do edital de licitagao.
Peco que seja_apresentada também a Composicdo de

Precos Unitarios dos Servicos da SINAPI.

5)SLN CONSTRUTORA E INCORPORADORA

A proposta em arquivo digital possui pre¢os divergentes
entre a planilha orcamentéria e a planilha de composi¢ées
[Ex.: Item 4.1 - Prego na planilha = R$ 12.702,52 e pre¢o na
pianiiha de composigées = R$ 12.830,33).

resentada também a Composicdo de

Precos Unitarios dos Servicos da SINAPI.
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bs: A Composigdo de Pregcos Unitarios da SiNAPi é um

documento que auxilia a FISCALIZACAQ dur

de execucdo, sanando duvidas referentes aos materiais a

serem empregados e valores dos mesmos, portanto peco

que _solicite a _apresentacdo dessas composigées.” (Grifo

Nosso).

Vejamos que o proprio Setor de Engenharia reconheceu a
incompatibilidade das propostas com edital, fato este que por si s, deveria
acarretar na desclassificacdo das Licitantes. Deste modo, ndo ha duvidas sobre
as exigéncias do edital, e que a propostas das empresas “COVAM
CONSTRUGOES”, “MSR ENGENHARIA”, “CATUS CONSTRUGOES” e “SLN
CONSTRUTORA E INCORPORADORA”, ndao atendem COMPLETAMENTE

iCi

seria a proposta da CCL — Construtora Cantagalo.

Neste aspecto, vejamos o0 que rege o instrumento convocatério, no
subitem 11.18.:

11.18. Se a proposta ndo estiver completa e correta ou

contrariar qualquer dispositivo deste Edital e seus Anexos,

o(a) Presidente de Comissdo considerara a proponente

desclassificada; (Grifo nosso)

corretamente com o disposto no edital.

Diante do evento, demonstra-se que, a decisdo da CPL em permitir a

retificacdo das propostas, quando os requisitos deveriam ser apresentados
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originalmente em suas documentacdes, feriu-se os principios da legalidade e

impessoalidade, que obrigam a Administracdo a nao praticar atos visando
aos interesses pessoais em inobservancia dos ditames licitatérios!

Outrossim, a decisdo perpetrada também fere o principio da vinculacéao
ao_edital de licitacdo, isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade e

julgamento objetivo. Com base nos principios basicos da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, de acordo com o artigo 41° da Lei n° 8.666/93 "A
Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.” (Grifo nosso).

Ante ao exposto, ao ferir-se o principio da vinculagdo da Administracao

ao edital que regulamenta o certame licitatorio, pode-se macular o certame

como um todo ora que permite o descumprimento da “Lei do caso”. Veja-

se qu [ incipio € a garantia dos demais por trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico de que ha regras iguais,

impessoais, isondmicas e que atingem a todos, em observancia a igualdade e a

m, a leitura dos trechos cc

lacionados acima evidencia que as

concorrentes ndo cumpriram com edital e enfatizamos que o julgamento

em conceder a correcdo das propostas, ndo demonstraram

sustentabilidade no Edital e aos principios norteadores da licitacao.

Neste ensejo, perfaz analisar a disposicao constantes nos subitens
11.15. e 11.16. do edital:

11.156._Em_nenhuma hipétese podera ser alterado o

conteudo da proposta apresentada, sejam com relacdo a

preco, pagamento, prazo ou qualquer condicdo que importe a

modificacdo dos termos originais, ressalvadas apenas
aqgueles destinados a sanar evidentes erros formais,

alteragbes essas que serdo avaliadas pela autoridade
competente, ressalvada a hipétese de beneficio concedido a LC
123/06 quanto ao prego,
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11.16. O Presidente de Comissao considerara erros formais

de somatérios e outros aspectos que beneficiem a

Administracdo Publica e ndo impliqguem nulidade do

procedimento, como sendo exigéncias formais e

consequentemente classificara a empresa; (Grifo nosso).

Observe-se que os subitens 11.15. e 11.16. retro mencionados,
oportuniza o ajuste de planilhas com erros de somatério e exigéncias
formais, ndo com inclusdo de documentos ou modificacdao dos contetdos

originais, o que configura claramente, uma espécie de nova chance para

apresentacdo da proposta de pregos. Neste sentido, o instrumento
convocatério corrobora com entendimento, na redagao contida no subitem 28.14:

28.14. E facultada & Comissdo ou Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusédo posterior de documento ou informacédo que deveria

constar no ato da sesséo piblica. (Grifo nosso).

Ademais, sobre a prerrogativa de diligenciar, percebe-se que o edital
reescreve exatamente o que consta no § 3° do art. 43, da Lei n° 8.666/93,

reforcando assim a legitimidade do conteudo, vejamos:

A

observédncia dos seguintes procedimentos:

[-]

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em

esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo, vedada

a_inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta. (Grifo nosso).

Nesta toda, deve-se deixar claro que, os vicios apresentados pelo

departamento de Engenharia nao se trata de excesso de rigor ou mero vicio
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formal, reitero que a_exigéncia das composicées de custos unitarios faz

parte do instrumento convocatdrio, dos ditames do TCU, bem como esta

amparado a Lei n® 8.666/93, em referéncias aos artigos 6° e 7°, da norma legal,

0s quais assim disciplinam a matéria:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caractenizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicéo dos
métodos e do prazo de execugéo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

[-]

f) orcamento detalhado do custo alobal da obra.

fundamentado em  quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 7° As licitag6es para a execugdo de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

Il - projeto executivo,

Il - execugéo das obras e servigos.

[}

§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando:

[..]
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem

a_composicdo de todos os seus custos unitarios; (Grifo
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Neste mesmo sentido, o entendimento majoritario do Tribunal de Contas
da Unido, Sumula 258 — TCU determina que:

Sumuia 258 - TCU
As composicées de custos unitarios e o detalhamento de

encargos sociais e do BDI integram o orgcamento que compde
o projeto basico da obra ou servico de engenharna, devem
constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas
jas licitanies e ndo podem ser indicada medianie o uso da

varha
pa

v

-4 7
ressao

n ou de unidades gané as (CGrifo nosso)
exp! ou age u 1ca nesso).

s. (Grifo

Assim, pelo edital de regéncia, pela Lei Geral de Licitagbes, bem como
o entendimento preponderante do TCU, impdem-se a obrigatoriedade de a
Administragdo Publica exigir das empresas licitantes orgamento detalhado em

composicdo de TODOS os seus
unitarios. Veja que o caput do §2° da Lei de licitagbes € imperativo e
determinante, na medida em que somente poderdao ser licitadas obras e
servigos quando apresentadas a composi¢ao dos pre¢os unitarios.

Nao podemos imaginar que tal previsao foi posta a toa na Lei n°® 8666/93,
como nado acreditamos que tais normas foram a toa mencionadas no instrumento
convocatorio. Ha um fim maior a ser visualizado, o qual nao o foi por esta nobre

rridas.

Perceba que, a fundamentagao deste topico prova indubitavelmente que
a Comissdo Permanente de Licitagao utilizou erroneamente da prerrogativa de
diligenciar, ora que, ndo ha dividas de que o edital e a Lei geral de Licitacoes
preveem a apresentacao das composicées de precos unitarios, e que
consequentemente, a auséncia deste quesito, acarreta na desclassificacao,
nao podendo convir assim “privilégios” a qualquer licitante que seja!

im, evidenciada a ilegalidade no ato, «
provimento do recurso, para que seja REFORMADA a decisao de aceitar a
retificacdo das propostas, e deste modo, proferindo a DESCLASSIFICACAO
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das empresas COVAM CONSTRUCOES EIRELI, MSR ENGENHARIA EIRELI
- EPP e CATUS CONSTRUGOES LTDA, em face do descumprimento do Edital.

3.2. DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA COVAM
CONSTRUGOES EIRELI

Conforme discorrido no tépico anterior, o julgamento do
Departamento de Engenharia do Municipio aponta o descumprimento do edital
na proposta da empresa COVAM CONSTRUGCOES EIRELL, logo, deveria ser
promulgada sua DESCLASSIFICACAOQ. Neste sentido, discorreremos sobre 0s

erros ignorados pela Administragdo, bem como apontaremos demais vicios

desconsiderados no julgamento, os quais passamos a demonstrar a seguir.

Verifica-se que a proposta da recorrida ndo atende ao que preconiza o

edital, vejamos:

11.6. A proposta devera conter: Prazo de entrega dos

PN Devm—mem adm ombiafmada e P N \Y 2N PN ol VN PPN BN PN
DCIVILUS, riacu Uuc vailidau (9] roposid. vaioir oiguai da
proposta; Planilha Orgamentéaria com precos unitarios e totais
por item; e cronograma fisico-financeiro;

[.]
11.6.3. A_ Composigcdo do BDI deve atender o disposto no

Acorddo n° 2622/2013- TCU e de acordo com a opgéo de

encargos sociais escolhida, em valores nominais como também
sob a forma percentual, com a _indicacdo do Responsavel
Técnico e n° de Registro no Conselho competente em todas

suas folhas;
11.6.4. Na Pianiiha de Orgcamento deve constar o vaior do
BD!

-
s
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11.6.4.1. Apresentar a composicdo do BDI, conforme o
projeto bésico.

Em complemento ao trecho supracitado, conforme explicitado no topico
anterior, faz-se necessario também a apresentagdo das composigoes de custos
unitarios conforme edital de regéncia, bem como impele a Sumula 258 — TCU:

Sumuia 258 - TCU
As composicées de custos unitarios e o detalhamento de

encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compde

o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas
das licitanies e ndo podem ser indicada mediante o uso da

srifo nosso).

hiw i

Nesta medida, ao analisar a proposta ORIGINAL da Recorrida, percebe-

se a AUSENCIA do cronograma fisico-financeiro, das composicdes de

precos unitarios e composicdo do BDI, o que afronta evidentemente os

requisitos inclusos no edital.

No caso concreto, ha exigéncia, vinculada, para que os licitantes
apresentem as composi¢gdes dos pregos unitarios de servigos, Cronograma
Fisico-Financeiro e Composigédo do BDI. Contudo, a empresa RECORRIDA,
EFETIVAMENTE nio o fez como determinado em edital. Tanto que nos

documentos apresentados contém o titulo de "Planilha Orgamentaria”, o que,
embora pareca se tratar de mera formalidade, evidentemente, n&o € composicao
unitaria de pregos.

Diante do evento, demonstra-se que, a decisdo da CPL em deliberar a
retificagdo da proposta e promulgar a classificagdo da empresa COVAM
CONSTRUCOES EIRELI com vencedora do certame, fere o principio da
vinculagdo ao edital de licitacdo. Discorrendo sobre a vinculagéo do
instrumento convocatério em questdo, com base na a doutrina de FURTADO,

Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo, 2007, cita-se a lig&o:
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“ Instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird

reqular a_atuacdo tanto da administracdo publica guanto

dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3°da Lei

de Licitacées, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que

dispée que “ a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao quai se acha esiritamente

ado r-Geral do
agor-Geral Qo

vinculada” (Lucas Rocha Furtado, Procura
Ministério Puablico - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.
416). (Grifo nosso)

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como

sera a seguir demonstrado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caractenizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.

Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo

do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital

de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucionai

CiGiivi G

da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob

n r exigir-lhe o cumnrimeanto da

n
MG S / H L ~~— £ S iipriiii i i
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obrigacéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
(STF (RMS 23640/DF). (Grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunai de origem entendeu de forma escorreita peia
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatoério é resguardado pelo principio da
vinculagédo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o
descumprimenio das normas contidas no editai. Sendo
assim, p! ¢ acdrdéo
recorrido (fl. 264), "a cépla autenticada da pub//cagéo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”,
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa

protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacédo para suprir determinado requisito, que ndo
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. (STJ RESP 1178657.) (Grifo nosso).

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n°

8.666/93, art. 3° 41 e 43, I) O edital é a lei da licitagdo. A

despe/to do procedimento ter suas regras tragadas pela propna

L
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Outrossim a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida é
exatamente a mesma. O entendimento unissono do TCU, quando em analise do
referido principio - vinculagédo ao edital - pode ser sintetizada na recomendagéo
apresentada pelo tribunal no Acoérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a

realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o

da vinculacdo ao instrumento convocatério e o do

julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da
Lei n° 8.666/1993".

Dessa maneira, pugnamos pela DESCLASSIFICACAO da licitante pelo

descumprimento do instrumento convocatério, balizando sua decisédo a
vinculagéo do instrumento convocatério, com énfase no subitem 14.12., que

preconiza que “Sera desclassificada a proposta que: Ndo estiver em

conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital’, assim como,
pelo juizo do Art. 48 da Lei 8.666/1993, fixado abaixo:

Art. 48. Serdo desciassificadas:
| - As propostas qgue ndo atendam as exiaéncias do ato

convocatério da licitacdo; (Grifo nosso).

3.2.2. Dos vicios contidos na carta proposta e encargos sociais
inverossimil
Em caita proposta da recorrida, aprese
“ Foram utilizados em nosso orcamento a Taxa de BDI de
24,00%, Encargos Sociais de 15,27%. O Regime Tributario a
que estamos sujeitos é o de 7,5%.” (Gnifo nosso)

Pois bem, a leitura do trecho acima evidencia uma narragdo infiel dos
fatos e ridicularizam os enquadramentos tributarios ja estabelecidos. Destaca-se
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que no Brasil possui trés tipos de regime tributario: Lucro Real, Lucro
Presumido e Simples Nacional. Inexistindo o regime tributario “7,5%”.
Além disso, percebe-se a desinformagéo da Recorrida ao determinar a

incidéncia dos encargos sociais com a aliquota de 15,27%, sobre esta ética,

destaca-se a seguir a composi¢do dos encargos sociais SEM DESONERACAO

da base SINAPI:

INSE

SESI

SENA

HNCRA

SESRAL

Salario Educagdo

Seguro Contra Addentes de Trabalho
FGTS

SECONC

Total

Repouso Semans Remunerado PN Mio incde 1737 N30 incide
Feriados A% Nio indde k¥ NIo incide
Aulic - Enfermidade CB7% 067% O87% 067%
137 Salaric 0 BS% 8.33% DBS% £33%
Licenica Paternidade SO 2.06% D7y C.06%
Faltas justificadas 0729 0.56% 3,723 0.56%
Dias de Chuvas 3% N3O incide £5% N3G ncide
Auxilio Acdente de Trabalho C.11% G.08% L% 2,08%
Férias Gorzadas 7.83% 10,20% 7.83%
Saldric Maternidade 0.03% 03% 0.03%
Totsl / 17 56% s 17.56%

e

Aviss Prawio indeniiade
Awiso Prévio Trabathado
Ferias Indenizadas

[~

B Ln e L8
® ER L

5

Depdsito Resasdo Sem Justa Causa

SR ITINNR B,
e

e b W
o e
: o

w
P

indenizaglo Adiciona
Tota

Raincidéncia de Grupe A sobre Gruge B
faincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio
Trebathado e Reincidénca do FGTS sobire Aviso 050%
Prévio mdenizade
Tota! B8.13%

Fonte: Livro 2 - SINAPI Célculos e Parametros - 22 Edigdo Atualizada em Novembro/2020 (p.

94).
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Neste sentido, é perceptivel que a Recorrida apresenta encargo social
inverossimil, ou seja, ndo se adequaram as convengdes coletivas de trabalho
aplicaveis a categoria dos Trabalhadores na Industria da Construgédo Civil, bem
como né&o atende a condigdo do instrumento convocatério, mais precisamente o

subitem 14.12.5.1., vejamos:

14.12. Sera desclassificada a proposta que:

[-]

14.12.5. Apresentar, na composi¢cao de seus pregos:
14.12.51. Taxa_de Encargos Sociais ou taxa de B.D.L

inverossimil;

Neste sentido, é de ser DESCLASSIFICADA a Recorrida em néo

apresentar os percentuais de encargos sociais compativeis com as aliquotas que

a empresa esta obrigada a recolher.

3.23. Da

De antemao ha de relatar a impetuosa decisdo da CPL em conceder a
oportunidade da licitante em corrigir DUAS VEZES a sua proposta, deste modo,
ha de se relatar os vicios constantes na 12 Proposta retificada da COVAM.

Nota-se em sua composigdo do BDI, taxas de bonificacdo e despesas
indiretas abaixo dos limites dos quartis previstos no Acorddo n°® 2622/2013 —
TCU, via de regra, deve-se adotar as taxas que compde o BDI compativeis com
o objeto licitado. Em vista disso, verifica-se que o percentual referente ao Lucro
aduz a razdo de 5,05%, entretanto, tal remuneragdo ndo esta contida entre
6,16% a 8,96% conforme os referenciais estabelecidos no Acordao 2622/2013
Plenario, o que aduz em um BDI inverossimil.

Ainda na analise das taxas que compde o BD, verifica-se a aliquota de
4% (G : i , i Mty

desrespeitando assim a lei vigente. Vejamos a seguir a evidencia do fato:

”~
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I - Taxas e Impostos %%
PIS 0,65%
COFINS 3.00%
EISSON 4,00%
Sub-total | 7,65%

— 1 AC+S+R+G{1+DF)(1+L)
- 1-1) " BDI=|22.14%

Eduardo Felipe Salla
Eng® Civil - Crea 1219731439

Fundamentando a questdo, o Cédigo Tributario do Municipio de
Primavera do Leste, regido pela Lei Municipal n°® 699/2001 estabelece que:

Art. 133 A base de céalculo do imposto é o pre¢o do
servigo.

[.]

§ 7° N&o integram a base de célculo do imposto sobre
servigos de qualquer natureza:

[]

Il - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos

servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de itens e

~ LAl H rhom ol o~
a : 1iifiitado fiesSt

caso a 50% o preco do servico combinado entre o

prestador e o tomador do respectivo servico. (Redagéo
dada pela Lei n® 1692/2017). (Grifo nosso)

Em complemento ao trecho supracitado, respaldado pela Lei n® 1713 de
03 de abril de 2018, que altera a redagéo contida no inciso Il do artigo 145 da Lei
Municipal n® 699/2001, nota-se a seguinte redagao:

Art. 145 O Imposto Sobre Servicos é devido em
conformidade com as sequintes aliquotas e valores:
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[.]
Il - A Pessoa Juridica contribuinte ou responsavel:

c) Aliquota de 4,0% (quatro por cento): Sobre o valor

dos servicos previstos nos subitens: 7.02 e 7.05;

Ou seja, a prestacao de servigo com material e méao de obra, 0 que
trata-se do presente caso, se deve cobrar 50% (cinquenta porcento) da
aliquota do ISS (4,0%), deste modo, expressa um taxa de 1SS de 2,0% (dois

porcento) sobre o valor total do servico. Confirmando este entendimento,

percebe-se na planilha de referéncia fornecida pela Administragéo as seguintes

taxas e impostos contidos na composi¢ao do BDI:

o/

PIS 0,65%
COFINS 3,00%
ISSON 2,00%
Sem et
Sub-total 5,65%

Deste modo, conclui-se que a Recorrida ndo cumpre com a legislacao

vigente estabelecidas para os prestadores de servico com material e m&o de
obra, ora que em sua composicdo de BDI apresenta a aliquota de 4,0% para o
ISSQ (Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza), logo, percentual
SUPERIOR ao que determina a Lei Municipal 699/2001. Ofendendo assim o

principio da contratagéo de preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo Art.

3° da Lei Geral de Licitagao.
Neste sentido, € de ser DESCLASSIFICADA a Recorrida em nao

apresentar o percentual de ISSQN compativeis com as aliquotas que a empresa

esta obrigada a recolher.

responsaveis t

Notemos que o instrumento convocatério estabelece a exigéncia de
apresentar em TODAS as suas folhas a indicagdo do RESP NSAVEL
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TECNICO e numero de registro no conselho competente, nesta tematica

destaca-se oitem 11.6.3 e 11.8.;

11.6.3. A Composigédo do BDI deve atender o disposto no
Acérddo n° 2622/2013- TCU e de acordo com a opgdo de
encargos sociais escolhida, em vaiores nominais como tambem

sob a forma percentual, com a_indicacdo do Responsavel

Técnico e n° de Registro no Conselho competente em todas

suas folhas;

i1.8. A Proposta, as Pianiihas e o Cronograma deverdo esiar

devidamente assinados pelo Responsdvel Técnico da

licitante em todas as suas folhas; (Grifo nosso).

Para concepgao dos fatos, devemos nos ater ao a documentagéo de
habilitagdo apresentada pela Recorrida, mais precisamente no que se referente
a “qualificagdo técnica”. Neste quesito, constata-se que o Responsavel
Técnico apontado pela licitante seria o Eng. Viadimir Antonio Macedo,
contudo, em sua 12 PROPOSTA RETIFICADA nota-se a vinculagdo do
profissional Eduardo Felipe Salla, em seguida, indica em sua 22 PROPOSTA
RETIFICADA o profissional Tiago Oliveira Silva, REPRODUZINDO ASSIM UM
CONTRASSENSO DESCOMUNAL. cuja informacdo cabe o entendimento

EVIDENTE que a proposta ndo foi elaborada pelo Responsavel Técnico

Viadimir.
Ainda sobre o fato relatado, ha de se ponderar que o Eng. Civil Tiago

Oliveira Silva faz parte da Administracéo da Prefeitura Municipai de Primavera

do Leste, enfatiza-se toda informacao ou declaracéo falsa no termo de

Responsabilidade Técnica, sujeita o profissional a processo ético, bem
como a acdo criminal pelo cometimento de crime de falsidade ideoldgica,
previsto no Art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro.

Neste sentido, € de ser DESCLASSIFICADA a Recorrida evidenciada
pelo vicio acima, desrespeitando a exigéncia expressa no subitem 11 .6'.3 e11.8.,
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além de pér em xeque a autenticidade de que o profissional realmente

elaborou a proposta.

3.3.DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA MSR

Conforme discorrido no inicio deste documento, o julgamento do
Departamento de Engenharia do Municipio aponta o descumprimento do edital
na proposta da empresa MSR ENGENHARIA EIRELI - EPP, portanto, deveria
ser promulgada sua DESCLASSIFICACAQ. Neste sentido, discorreremos sobre

os erros ignorados pela Administragdo, os quais passamos a demonstrar a

seguir.

Conforme palestrado ao longo deste recurso, identifica-se pelo
instrumento convocatério o requisito de composicdes de precos unitarios

(CPUs), bem como pela Lei Geral de Licitagbes, a obrigatoriedade de

apresentacdo das composicoes de todos os seus custos unitarios. Por este

angulo, contesta-se a pratica da CPL em cria uma “diligéncia” para retificagéo da
proposta e apresentar as CPUs, informagéo que deveria constar inicialmente na
proposta.

Discorrendo sobre a da classificagdo da Recorrida, contesta-se, a CPL
e impdem-se o julgamento em total igualdade para todos os licitantes

participantes deste certame. Enfatizamos que as documentacdes relativas a

composicdo unitaria de precos, sdo fundamentais, no aspecto interno do

. ~
Py R P e e Pt O Y

. O Jue visa, a contencdo do uso

em contratos com dimensdes ndo estimadas, ou estimadas em perspectivas

irreais, _inexequiveis, onerosas ou ndo isonémicas. Nao podendo um
empreendimento ser desencadeado sem serem cumpridas todas as

exigéncias prévias.
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Sobre as composi¢oes de custos unitarios em questao, cita-se a doutrina

de Joel de Menezes Niebuhr:

‘A junisprudéncia vem assentando entendimento de que as
propostas deveim ser analisadas tanto sob a égide do prego
global quanto do prego unitario. A premissa é de que o prego
global provém do unitério. Ele é a soma do unitario. Se ha
problema no unitario, ha problema no global, ainda que ndo
sejam aparentes. Alias, a exigéncia da apresentacdao dos
precos unitarios mesimo em licitagdo julgada pelo preco
global presta-se justamente a este propésito, permitir ampla
e completa anéalise da aceitabilidade das propostas, sob
todas as suas vertentes, a fim de possibilitar a
Administragdo a identificacdo e a desclassificagdo de
proposta defeituosa” (Licitagdo publica e contrato
administrativo, Joel de Menezes Niebuhr, 2013, p.495). (Grifo

NOSSO0).

Ou seja, i , NAQ E POSSIVEL
CONTRATAR OBRAS
COMPOSICAO DETALHADA DE TODOS OS SEUS PRECOS UNITARIOS,

inclusive da margem, tributos e impostos incidentes sobre materiais, bem assim

da composi¢cdo do homem-hora adotado em seus orgamentos (indicando seus
coeficientes de produtividade, salarios, encargos, custos de equipamentos,
ferramentas, canteiro, etc.), melhor dizendo, sem a demonstragcao dos valores
dos insumos néo ha como determinar se o prego dos materiais estdo dentro ou
fora do preco de mercado, ou se a mao de obra e
desconformidade com as leis trabalhistas.

Além disso, vale destacar que o Edital estabelece, as especificagdes
quanto a forma de apresentacdao das propostas, assim definidas pela

Comisséao responsavel pela licitacdo, vejamos:

14.12. Sera desclassificada a proposta que:
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14.12.1. Nao estiver em conformidade com os requisitos

estabelecidos neste edital;

r b ]

[...]
14.12.5. Apresentar, na composicdo de seus precos:

14.12.5.1. Taxa de Encargos Sociais ou taxa de B.D.l.
inverossimil;

14.12.5.2. Custo de insumos em desacordo com os pre¢os
de mercado;

14.12.5.3. Quantitativos de mé&o de obra, materiais ou
equipamentos insuficientes para compor a unidade dos
servigcos;

14.12.5.4. A pianiiha devera apreseniar os vaiores referenies
a Materiais e Mio de Obra, efetivamente separados;
14.12.6.apresentar precos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade, através de documenta¢éao que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes coim
os de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o

compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato;

Ante ao exposto, destaca-se, as observagbes contidas no parecer
técnico do Departamento de Engenharia do municipio, Oficio n® 0162/2021-eng:

[-]
2)MSR ENGENHARIA

A Planilha Orgamentaria segue as exigéncias previstas em
edital, porém peco que seja apresentado a Composicdo de

Precos Unitarios dos servicos da SINAPI.

[-]
Obs: A Composicdo de Precos Unitarios da SINAPI é um

documento que auxilia a FISCALIZACAO durante o periodo

de execug¢do, sanando duvidas referentes aos materiais a
serem empregados e valores dos mesmos, portanto pego que
solicite a apresentacdo dessas composi¢des.” (Grifo Npsso).
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Neste trecho, a proporia Administragdo reconhece a incompatibilidade
das propostas com edital, e para cumprir com os requisitos, solicita TODAS AS
COMPOSICOES, inclusive da SINAPI.

Neste mesmo sentido, a decisdo majoritaria do Tribunal de Contas da

Unido, determina que:

Sumula 258 - TCU

As composicées de custos unitdrios e o detalhamento de

encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde

0 projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do editai de iicitagdo e das proposias
das licitantes e ndc podem ser indicada medianfe o uso da

expresséo “verba” ou de unidades genéricas. (Grifo nosso).

Averigua-se entdo, que auséncia das CPUs por sim deveria acarretar na
desclassificagéo da licitante, ora que néo ha duvidas sobre as exigéncias do
edital, e que a proposta da empresa nao atende plenamente aos preceitos

do edital da licitacao.
Neste aspecto, destaca-se no subitem 11.18. do edital:

11.18. Se a proposta ndo estiver completa e correta ou

contrariar qualquer dispositivo deste Edital e seus Anexos,

o(a) Presidente de Comissdo considerara a proponente

desclassificada; (Grifo nosso)

l ommim :

- A~ f‘nL -~
LUyv, a u ua ur CIll

inclusédo das CPU, quando ja deveriam ser apresentados em sua proposta, feriu-
a

se os principios da vinculacdo ao edital, da isonomia, da legalidade, da

impessoalidade, da iqualdade e julgamento objetivo.

Com base nos principios basicos da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com o artigo 41° da Lei n° 8.666/93 "A Administracao
nao pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
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Neste ensejo, destaca-se a disposicdo constantes nos subitens 11.15. e
11.16. do edital:

11.15_Em nenhuma hipétese podera ser alterado o

conieudo da proposia apreseniada, sejam _com reiacdo a

prego, pagamento, prazo ou qualquer coindicdo que importe a
modificacdo dos termos originais, ressalvadas apenas

aqueles destinados a sanar evidentes erros formais,

alteracbes essas que serdo avaliadas pela autoridade
competente, ressalvada a hipétese de beneficio concedido a LC
123/06 quanto ao prego;

11.16. O Presidente de Comissdo considerara erros formais

de somatdrios e outros aspectos que beneficiem a

Administracdo Publica e n&o impliquem nulidade do

procedimento, como sendo exigéncias formais e

consequentemente classificaréa a empresa; (Grifo nosso).

Observe-se que o0s subitens 11.15. e 11.16. mencionados, oportuniza o

ajuste de planilhas com erros de somatoério e exigéncias formais, ndao com

inclusdao de documentos ou modificacdo dos conteudos originais, o que

configura claramente em privilégio a MSR Engenharia.
Sobre a prerrogativa de diligenciar, cita-se o art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 43._A _licitacdo sera processada e julgada com

observéancia dos sequintes procedimentos:

[-]

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitacédo, a promogéao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada

a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta. (Grifo nosso).

Rua Vinte, Ne 03, SL A, Bairro Morada do Ouro |l Cuiaba MT
Fone (65) 3057-5659 Celular (65) 99974-4880.




CCL-CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI-ME

‘el SEp Y} - -~ A

CNPj: 03.179.645/0001-21

Nesta toda, deve-se deixar claro que, o vicio apresentado pelo
departamento de Engenharia ndo se trata de excesso de rigor ou mero vicio
formal, reitero que a_exigéncia das composicées de custos unitarios faz

parte do instrumento convocatério, dos requisitos do TCU, bem como esta

amparado a Lei n® 8.666/93
Assim sendo, impdem-se a DESCLASSIFICAGAO da Recorrida pelo
descumprimento da exigéncia da apresentacdo das composicées de precos

unitarios.

3.3.2. Dos encargos sociais co

Conforme observa-se em planilha orgamentéria da Recorrida, a

referéncia de precos adotada na proposta foi a SINAPI - Ndo Desonerado

04/2021, entretanto, conforme redagéo constante na carta proposta, foi adotada

a aliquota dos encargos sociais COM DESONERACAOQ, vejamos a redagéo

constante na carta proposta:

“Foram utilizados em nosso orcamento a Taxa de BDI de
25,74% e 14,06%, Encargos Sociais de 73,83%. O Regime
Tributério a que estamos sujeitos é o de lucro presumido.”

Em complemento disso, analisemos a composi¢cao dos encargos sociais
apresentada:
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DESCRICAOD ﬁl COM DESONERACAO ]

ENCARGOS SOCIAIS BASICOS HORISTAS MENSALISTAS |
55 3300 b,

3. 00%
8 00%

SUBTOTAL DO GRUPD A 36.80% 36,B0%

ENCARGOS CUFE RECEREM INC n‘.\i"[ﬂ DO GRUPO
ENCARGOS QUE RECEREM A INCIDE O HORISTAS MENSALISTAS

LA ATERNIDALE 0,03% C02%¢
SUBTOTAL DO GRUPO B 47,00% 17,67 %

CARGOS QUE NA CEBED 1 ENC ¢
ENCARGOS QUE O RECEBEM A INCIDENCIA DO | o crre MENSALISTAS

SUBTOTAL DO GRUPO T

GRUPQ D - INCIDENCIAS E REINCIDENCIAS
Reirgd@nca te Grups A sobre Grupo B (A%B

L i&nos GTS sobre Aviso Prévic Indenizs
SUBTOTAL DO GRUPD D 17.93% %,99%

TOTAL GERAL DOS ENCARGOS SOCIALS [A+8+C+D) 117.87% I IB‘SBNl

ecorrida aplica sobre 2 mao de obra
sem desoneracao as taxas de encarqgos sociais DESONERADO, ou seja,

incompativel com a base de pregos referenciada, logo, inverossimil!

Ante ao exposto, a MSR Engenharia ndo se adequa a condi¢cdo do
subitem 14.12.5.1., vejamos:

14.12. Sera desclassificada a proposta que:
[.]

14.12.5. Apresentar, na composi¢cdo de seus pre¢os:

14.12.5.1. Taxa_de Encargos Sociais ou taxa de B.D.l.
inverossimil;

Dessa maneira, pugnamos pela DESCLASSIFICAGAO da licitante pelo
descumprimento do instrumento convocatério, balizando sua decisdo a

vinculag@o do instrumento convocatério, com énfase no subitem 14.12., que
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preconiza que “Sera desclassificada a proposta que: Ndo estiver em

conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital”, assim como,
pelo juizo do Art. 48 da Lei 8.666/1993, fixado abaixo:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatorio da licitacdo; (Grifo nosso).

4. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se que:
a. Receba o presente recurso, suspendendo o presente processo
licitatério;
. No mérito, reforme a decisdo de acolher a retificacao das propostas
das empresas COVAM CONSTRUGOES EIRELI, MSR

ENGENHARIA EIRELI - EPP e CATUS CONSTRUGOES LTDA;
: OVAM CONSTRUGOES

. No mérito, desclassifique a empresa MSR ENGENHARIA EIRELI
- EPP;

. No mérito, apés a desclassificacdes acima, a reclassificagdo da
empresa CCL — CONSTRUTORA CANTAGALO como primeira

colocada;

seja enviado ao Exmo. Sr. Prefeito, o quai apreciara o
certamente ira reformar a decis@o nos termos acima;

. Por fim, caso haja o indeferimento ou julgamento improcedente
deste Recurso, requer-se desde ja a emissao de copia integral do
presente processo, para que se possa ser encaminhado ao
Ministério Publico do Estado e para instruir a competente demanda

rsalialal A o :l‘;qAAA
judicial a ser ajuizada
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Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba-MT, 09 de agosto de 2021.

%/7/71/ J
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