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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CPL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA
DO LESTE-MT.

A

Comisséo Permanente de Licitacdes

Ref.: TOMADA DE PRECO N°013/2021
Processo N.° 776/2021

UNS CONSTRUCOES REFORMAS E ALVENARIAS EIRELL, inscrita
no CNPJ sob o n® 11.215.382/0001-97, j& devidamente qualificada nos autos da licitagdo, vem,
por intermédio do seu representante legal ao final firmado, com fulcro no art. 109, 1, alinea “b”,
da Lei n° 8.666/1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que INABILITOU a
Recorrente, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou
proposta almejando ser contratada.

Sucede que, depois da entrega dos envelopes, o setor de Engenharia desta
prefeitura, emitiu parecer requerendo a inabilitacdo da Recorrente, alegando que a mesma nao
atendeu o item 10.4.4.1. “a” do edital:
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10.4.4.1. A prova da Qualificacio Tecnica sera feita mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

a) Registro/Certidao de inscricio da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as sreas de atuacdo

previstas no Projefo Basicofll{emonal Descrtivo, em plena validade;

(.)

4)UNS ENGENHARIA

A Empresa ndo atendeu a qualificagdo técnica;

Na certiddo do de Registro de Pessoa Juridica nGo possuem no ramo
de atividades da empresa a execucdo de servicos de Drenagem Urbana,

portanto ndo atendeu ao item 10.4.4.1 “a"

Entretanto, conforme ser4 demonstrado a seguir, manter a licitante inabilitada
por isso ficard demonstrado excesso de formalismo, uma vez que, mesmo ndo tendo esse servico
especifico no seu objeto social “drenagem superficial e profunda” atende com sub itens dos
demais servigos previstos em seu contrato social.

11 - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar a
tempestividade deste Recurso, tendo em vista que o prazo processual de 5 (cinco) dias Uteis de
que dispde a participante para opor defesa, iniciando no proximo dia Util da lavratura da ata do
Resultado de Julgamento de Proposta em comento, abrindo prazo para a interposi¢do de recurso
pelas empresas interessadas, permanecendo, portanto, integro, conforme o disposto no conforme
o disposto no artigo 109, inciso I, alinea "b", e paragrafo primeiro, c/c artigo 110, ambos da Lei
Federal 8.666, de 21 de junho de 1993.

111 - DAS RAZOES DA REFORMA

I11.1- DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITACAO POR FALTA DE SERVICO
IDENTICO AO LICITADO.

Como consabido, hoje no ordenamento brasileiro, ndo existe uma
padronizacdo de servicos a ser inserido no objeto social, onde, existe diversas nomenclaturas de
servicos do qual atendem o mesmo proposito.

Tanto é verdade, que o0 TCU de Minas emitiu um parecer informando que o
objeto social deve ser pertinente e compativel, uma vez que que o ordenamento juridico brasileiro
ndo consagra o principio da especialidade no que diz respeito a personalidade das pessoas
juridicas, vejamos®:

1 https://tce-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/418152380/denuncia-den-887499/inteiro-teor-418152496
UNS Construgdes Reformas e Alvenarias EIRELI
CPNJ: 11.215.382/0001-97
AV MB N°05, Residencial Claudio Marchetti, Cuiaba - MT



UNS

CONSTRUCOES

"Com relacdo a essa questao, registro que ndo ha na Lei de Licitagdes nem
em nosso ordenamento juridico a exigéncia de que a descri¢édo da atividade
contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente idéntica a registrada
pela Administracéo no edital.

O que deve ser avaliado pela Administracdo é se o particular atua na area do
objeto licitado. A existéncia de previsao, ainda que genérica, compativel com
a atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitacao
juridica impostos pela Lei n. 8.666/93, que tem como um dos seus principios
basilares o da ampla concorréncia.

Sobre o tema, Mar¢al Justen Filho explica que “entre nds ndo vigora 0
chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade juridica das pessoas
Juridicas”, que “‘restringe a possibilidade juridica da atuacdo das pessoas
juridicas aos limites do seu objeto social.” Ainda de acordo com o autor, “a
regra é que as pessoas juridicas ndo recebem ‘poderes’ para praticar atos
dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica

ilimitada, inclusive para praticar atos indevidos e reproviveis”.
Nesse sentido, cito a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitac&o juridica, ndo
exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitacéo.
No entanto, as pessoas juridicas ndo devem atuar em atividades estranhas
ao seu objeto social, que sejam incompativeis com ele. Tanto isso é verdade
gue o inciso Il do paragrafo tnico do art. 1.015 do Cdédigo Civil enuncia que
0 excesso por parte dos administradores das sociedades simples pode ser
oposto a terceiros se ocorrer operacao evidentemente estranha aos negécios
da sociedade. Dessa sorte, a Administracdo deve verificar apenas se as
atividades desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da
licitac&o. Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade.
Repita-se que o documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e
especificamente sobre o objeto da licitagdo. (NIEBUHR, 2011, p. 372.) (9. n.)

Cito também a orientacdo da consultoria Zénite, por ser bastante
esclarecedora:

O né&o credenciamento de determinado licitante em razdo do objeto do
contrato social da empresa que representa ser incompativel com aquele
pretendido deve ser decidido de forma cautelosa, e somente nos casos em que
for flagrante a disparidade constatada.
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Para que seja possivel decidir negativamente quanto ao credenciamento de
representante e impedir a participacao de licitante sob esse fundamento, deve
0 pregoeiro estar certo e seguro em relacdo a efetiva inviabilidade de o
referido particular executar regularmente o objeto pretendido.

Essa constatacdo ndo pode decorrer de uma analise literal relativa a
descricdo do objeto licitado e aquele disposto no contrato social dos
licitantes. Isso porgue ndo se pode exigir que os atos constitutivos das
pessoas juridicas licitantes apontem exatamente o objeto da licitacdo, uma
vez que o ordenamento juridico brasileiro ndo consagra o principio da
especialidade no que diz respeito a personalidade das pessoas juridicas.

()

Caso um determinado licitante apresente contrato cujo objeto social néo
mencione exatamente aquele pretendido pela Administracéo, ele pode ser
considerado habilitado, desde que as atividades por ele desenvolvidas sejam
pertinentes com as finalidades descritas no ato constitutivo.

()

Em face disso, deve o pregoeiro averiguar com cautela a situacgéo fatica em
gue se encontra, no sentido de se certificar quanto a real impertinéncia
existente entre a &rea de atuagéo do particular e o objeto licitado.

(..

Por exemplo, ndo serdo observadas quaisquer irregularidades no ato que
negar o credenciamento de determinado laboratério de medicamentos em
certame que visa a contratacdo de servigos de manutencdo predial. Nesse
caso, ha flagrante incompatibilidade entre o objeto descrito no contrato
social e aquele almejado pela Administracao.

(.)

Em suma, a conclusdo da Consultoria Zénite se forma no sentido de que o
indeferimento do credenciamento do representante e 0 impedimento a
participacdo da empresa no

certame, por conta da incompatibilidade do objeto descrito no seu contrato
social e aquele pretendido pela Administracdo, deverdo ser analisados
detidamente. Essa decisdo somente sera regular se for evidente a
impertinéncia havida entre o ramo de atuacdo e o objeto discriminado no
edital.(Grifo nosso.)

De acordo com ensinamentos de Justen Filho, “o problema do objeto social
compativel com a natureza da atividade prevista no contrato a ser firmado
relaciona-se com qualificacdo técnica”. Dessa forma, “se uma pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de
certa atividade, a auséncia de previsao expressa desta mesma atividade em
seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitagdo”."
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Coadunando com o entendimento acima, no portal: https://jus.com.br? temos
como regra que o cotejo dos documentos exigidos dos licitantes para fins de habilitacdo deve ser
analisado sob o prisma da finalidade e da garantia da ampla competitividade no certame e que 0

ideal é que a Administragdo Publica ateste que o particular detenha aptidao técnica suficiente para
executar o objeto da licitacéo.

Portanto, ndo se mostra condizente com o ordenamento juridico pétrio a
inabilitacdo de empresa pela mera ndo previsdo do objeto de licitacdo no contrato social,
conforme:

"Habilitacéo Juridica: O contrato social da empresa deve conter atividade
relacionada ao objeto da licitacdo?

Adriano Biancolini (advogado), Publicado em 03/2017. Elaborado em
08/2015.

A ndo previsdo exata do objeto da licitacao/contrato no contrato social da
empresa ndo € motivo, a priori, para justificar a inabilitacdo do processo
licitatorio.

E comum ocorrer dlvidas na fase de habilitagdo em licitagbes acerca da
necessaria compatibilidade da atividade descrita no contrato social da
empresa com o objeto do futuro contrato.

N&o €é raro que o pregoeiro ou comissao de licitacdo tenham o impulso de
inabilitar determinado licitante ao verificar que entre as atividades descritas
em seu contrato social ndo consta aquela que é objeto da licitagdo.

Cabe esclarecer que o contrato social da empresa é um dos documentos
previstos na Lei n®8.666/93 (art. 28) para fins de comprovacao da habilitacéo
juridica do licitante.

Ademais, vale destacar que o cotejo dos documentos exigidos dos licitantes
para fins de habilitacdo deve ser analisado sob o prisma da finalidade e da
garantia da ampla competitividade no certame, como regra.

Sabemos, também, que as exigéncias habilitatérias tém por objetivo atestar
se 0s particulares interessados em participar da licitacdo possuem
personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares de
direitos e obrigacdes perante a Administragéo Publica.

Mas afinal de contas, ao se notar que o contrato social da empresa ndo
contém a atividade objeto da licitacdo, € legal sua inabilitacédo?

2 https://jus.com.br/artigos/56442/habilitacao-juridica-o-contrato-social-da-empresa-deve-conter-
atividade-relacionada-ao-objeto-da-licitacao
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Nesse ponto, é preciso esclarecer que as sociedades empresariais ndo estdo
adstritas a somente executar as atividades expressamente previstas em seu
ato constitutivo. Isso porque, no ordenamento patrio ndo vigora o principio
da especialidade da pessoa juridica, ndo sendo essa limitada a desenvolver
as atividades estritamente descritas em seu contrato social. O que néo se
admite é que a empresa se utilize dessa margem de liberdade para
desempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria
profissional (por exemplo, atividades que dependam de inscrigdo na OAB).

Todavia, a recomendagéo é de que haja ao menos compatibilidade do objeto
social da empresa com o objeto licitado.

O tribunal de contas da Unido ja destacou que a inabilitagdo de licitantes
por falta de previsao expressa do objeto licitado em seu contrato social fere
0 carater competitivo da licitacao, conforme se observa do teor do Acérdao
571/2006 Plenario:

“No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a
atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupacao
exacerbada por parte dos gestores ao adotar a deciséo de inabilitar a
empresa. A administragdo procurou contratar uma prestadora de
servicos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos
terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na
época da licitacao, era "locagao de veiculos; locacédo de equipamentos;
coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materiais”,
vislumbrou que n&o estava incluida a possibilidade do transporte de
pessoas. De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato
social 0 servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém),

pela Egel que comprovam a prestag&o dos servigos desejados para trés

distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100)
Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela
tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente
todas as subatividades complementares a atividade principal.”

Justamente por isso, o ideal’é'que’a’Administracao Piblica ateste'que’d

aquelalicitada pela Administracao: Portanto, ndo sera por meio da analise

do contrato social que se podera afirmar a capacidade da empresa para
desempenhar o objeto do contrato. Tal fungdo é posteriormente aferida
quando da analise dos documentos de habilitacdo da capacitagéo técnica
(art. 30).
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Entende-se que a

Como regra geral, a existéncia de previsdo genérica, condizente com a
atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitacao
juridica.

E a verificagdo de que a empresa detém capacidade suficiente para executar
0 objeto licitado ser4 complementada com a comprovacéo de sua capacidade
técnico-operacional, através da apresentacdo de atestados que comprovem
que atua efetivamente no ramo e ja executou atividade compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

contrato social™* (grifei)

Tomando por base a jurisprudéncia acima, a recorrente atende plenamente o
Edital, vejamos os servicos previstos no contrato social e cartdo CNPJ:

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO

TERCEIRA: OBRAS DE TERRAPLENAGEM%
ENTO DA CONSTRUCAO
ABRICACAO DE ESTRUTURAS PRE MOLDADAS DE CONCRETO,

MANILHAS RESIDUOS QUE CONTENHA FORMULACOES
CANCERIGENAS ., CIMENTO,
FIBROCIMENTO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUMERD DE INSCRIGAD [ATA DE ABERTLRA
215 5420000167 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO 2af08T000
MATRIZ CADASTRAL

MOME EMFRESARIAL
UNS-CONSTRUCOES REFORMAS E ALVENARIAS EIRELI

ME

TITULD DO ESTABELEC [MENTD (NOME DE FANTAS|A)
J G 5ILVA CONSTRUCOES

PORTE ‘

CODGO E DESCRIGAD DA ATIVIDATE FCONOMICA PRIMCIPAL ‘

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

CODIGO E DERCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

23,30u3=02 = Fabricagido de artefatos de cimento para uso na construgio

37.01-1=00 = Gestido de redes de esgoto

38,11=4all0 =« Coleta de residuos naoc=perigosos

38,12=2=00 = Coleta de residuos perigosos

42,13-8-00 = Obras de urbanizagdo = ruas, pragas e calgadas

43.30=d=01 - Impermeabilizagio em obras de engenharia civil

43.30-4-99 - Qutras obras de acabamento da construgio

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

T7,19-5-899 - Locagdo de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem condutor
T7.32a2al1 = AJuguel de maguinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andalmes
T7.39-0=89 = Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
oparador

CODIGH E DESCRIGAD DANATUREZS JURTDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURD NUMERC COMPLEMENTC

AVMB s R

CER BAIRRODISTRITO MUNICIFI UF

TB,0TE=313 RESIDENCIAL CLAUDIO culaBa MT
MARCHETTI

ENDEREGO ELETROMNICO

SANTANADIRCE@HOTMAIL.COM (65) 9246=7706/ (65) 3359=3336

TELEFONE ‘

Ak

| ENTE FEQERAT|YO RESPONSAVEL (EFR) ‘

ATIVA 08/02/12019

SITUAGAD GADASTRAL ]

DATA 04 SITUAGAD CADASTRAL ]

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL

nhka e l

DATA DA SITUAGAD ESPECIAL

Aprovado pela Instrug@o Normativa RFB n® 1,863, de 27 de dezembro de 2018,

Emitido no dia 09/07/2021 4s 01:01:03 (data e hora de Brasilia), Pagina: 11
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Hierarquia
Secio: E CONSTRUGAO
Divisdo: 43 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRU (;,5\0
Grupo: 3.1 Demolicdo e preparacio do terreno
Classe: 43.13-4 Obras de terraplenagem
Subclasse: 4313-4/00 Obras de terraplenagem

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- 0 conjunto de operacdes de escavacao, fransporte, depdsito e compactacae de terras, necessarias a realizacéo de uma obra

- a execucdo de escavacbes diversas para construcdo civil
- os derrocamentos (desmonte de rochas)

- o nivelamento para a execucio de obras viarias e de aeroportos

(.)

Lista de Descritores
Registros encontrados: 32

Mostrar Todosw registros por pagina
Codigo * Descrigao ¥
43134100 BOTAFORA; SERVICOS DE
4313400 COMPACTACAO DO TERRENO; SERVIGO DE
43134100 CORTE E ATERRO; SERVICOS DE
43134100 DERROCAMENTOS; SERVICOS DE (CONSTRUGAQ)
4313-4/00 DESATERRO; SERVIGOS DE
4313-4/00 DINAMITAGAQ (CONSTRUGAOD)
4313-400 DRENO PROFUNDO, CONSTRUGHO DE
4313-400 DRENO PROFUNDO; RECOMPOSIGAO (RECONSTRUGAO) DE
4313400 DRENOS EM CAMADAS (COLCHAO DRENANTE, CAMADA DRENANTE); EXECUGAO DE
43134100 DRENOS LINEARES (LONGITUDINAIS, TRANSVERSAIS, OBLIQUOS, VERTICAIS, SUB-HORIZONTAIS); EXECUGAOD DE
43134100 ESCAVADORAS PARA CONSTRUCAD COM OPERADOR; ALUGUEL(LOCACAO) DE
43134100 ESCAVAGAD (ESCAVACOES) DIVERSAS PARA A EXECUGAQ DE CONSTRUGAC (OBRAS)
4313-4/00 GRANDES MOVIMENTAGOES DE TERRA (CONSTRUGAD)
4313-4/00 LEITOS OU PERFIS DE RIOS; REGULARIZACAO DE
4313-400 MOTONIVELADORES COM OPERADOR; LOCAGAO DE
4313-400 MOTONIVELADORES PARA CONSTRUGAD COM OPERADOR; ALUGUEL DE
4313400 MOVIMENTACAO DE TERRA; SERVICOS DE
43134100 MAQUINAS DE TERRAPLENAGEM COM OPERADOR; ALUGUEL (LOCAGAO) DE
43134100 NIVELAMENTOS DIVERSOS PARA CONSTRUGCAQ CIVIL (OBRAS)
43134100  NIVELAGAQ (NIVELAMENTO) PARA COMSTRUGAQ DE RODOVIAS (VIARIAS) E AEROPORTOS; OBRAS DE
4313-4000  NIVELAGAOQ (NIVELAMENTO), EXCETO PARA CONSTRUGAO DE RODOWIAS E AEROPORTOS; OBRAS DE
4313-4/00 ROGHAS ATRAVES DE EXPLOSIVOS: REMOGAO DE
4313400 ROCHAS; ESCAVAGAO (ESCAVAGOES) E REMOGOES DE
4313-400 TERRA; MOVIMENTAGAO DE (CONSTRUGAOQ)
4313400 TERRA; REMOGAO, RETIRADA DE
43134100 TERRAPLANAGEM (TERRAPLEMAGEM) PARA CONSTRUCAO DE RODOVIAS E AEROPORTOS; OBRAS DE
43134100 TERRAPLANAGEM (TERRAPLENAGEM) PARA PROTECAQ AMBIENTAL; OBRAS DE
43134100 TERRAPLANAGEM (TERRAPLEMAGEM): GREIDE, LEITO, SUB-LEITO, CORTE, ATERRO; SERVICOS DE
4313-4/00 TERRAPLANAGEM (TERRAPLENAGEM); OBRAS DE
4313-4/00 TERRAPLANAGEM(TERRAPLENAGEM), SERVIGOS DE
4313-400 TERRAPLENAGEM (TERRAPLEMAGEM) EM CORTES E EM ATERROS
4313-4/00 TERRAPLENAGEM (TERRAPLEMAGEM) MECANIZADA, MANUAL OU COMPENSADA
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Hierarquia
Segio: F CONSTRUGAO
Divisdo: 42 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
Grupo: 2.1 Consfrucdo de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras-de-arte especiais
Classe: 42.13.8 Obras de urbanizacio - ruas, pracas e calcadas
Subclasse: 4213-8/00 Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- a construcdo de vias urbanas, ruas e locais para estacionamento de veiculos

- a construcdo de pracas e calcadas para pedestres

- os trabalhos de superficie e pavimentacdo em vias urbanas, ruas, pracas e calcadas

Esta subclasse compreende também:
- a sinalizacdo com pintura em vias urbanas, ruas e locais para estacionamento de veiculos

(.)

Mostrar 100  + registros por pagina
Codigo 4 Descrigiao
4213-8/00 ASFALTAMENTO DE VIAS PUBLICAS (RUAS, AVENIDAS, PRACAS, ETC.)
4213-8/00 CALCADAS, CONSTRUQAO DE
4213-8/00 CALCADAS, REFORMA DE
4213-8/00 CALCADAS; MANUTENQ.&O DE
4213-8/00 CALCAMENTO DE RUAS; SERVICO DE
4213-8/00 CONSERVA(;AO DE VIAS PUBLICAS (TAPA-BURACO, TAPA-PANELA, LAMA ASFALTICAE CONGENERES)
4213-8/00 FRESAGEM DE VIAS PUBLICAS; SERVICOS DE
42113-8/00 FRISAGEM DE VIAS PUBLICAS; SERVICOS DE
42138100 LAMAASFALTICA, APLICAQ;E\O EM VIAS PUBLICAS
4213-8/00 LOGRADOUROS, CONSTRUQAO DE
4213-8/00 LOGRADOUROS, PAVIMENTAQAO DE
4213.8/00 MEIO-FIOS EM VIAS PUBLICAS, CONSTRU(‘!)&O EiOU RECUPERA(;,EO DE
4213-8/00 F'AVIMENTA(;AO DE RUAS, OBRAS DE
4138100 FPRACAS, CONSTRU(‘L&O DE
4213-8/00 PRACAS, REFORMA DE
4138100 FPRACAS; MANUTENGﬁO DE
4213-8/00 RECUPERAQAO DE LOGRADOUROS (PRACAS, RUAS, AVENIDAS)
4213-8/00 RECUF‘ERAQAO DE VIAS PUBLICAS (TAPA-BURACO, LP\MP\ASFALTICA: TAPA-PANELA, ETC.)
4138100 RUAS, PRACAS, CALCADAS, CONSTRUQﬁO E/OU REFORMA DE
4213.8/00 RUAS, PRACAS, CALCADAS; MANUTEN@ﬁo DE
4213-8/00 RUAS; MANUTEN(}AO DE
4213.8/00 SARJETAS, DESCIDAS D'AGUA, BIGODE E SIMILARES EM VIAS PUBLICAS, CONSTRUCﬁO DE
4213-8/00 SINALIZA(}AO COM PINTURAS EM RUAS E ESTACIONAMENTOS (CONSTRUCAO)
4213-8/00 TAPA-BURACO EM VIAS PUBLICAS, EXECU(}AO DE
4213-8/00 TAPA-FANELA EM VIAS PUBLICAS, EXECUCﬁO DE
4213-8/00  VIAS URBANAS, PRACAS, CALCADAS, PARQUES, CHAFARIZES, ESTACIONAMENTOS, ETC., CONSTRUQﬁo DE
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Atividades Estrutura
classificagio T

CMAE-Subclasses 2.3 w m todas as secies

Hierarquia
Secgdo: E AGUA ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAC DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGAO
Divisdo: 37 ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS
Grupo: 37.0 Esgoto e atividades relacionadas
Clagse: 37.01-1 Gestdo de redes de esgoto
Subclasse: 3701-1/00 Gestdo de redes de ezgoto

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- & coleta e transporte de esgoto doméstico ou industrial e de dguas pluviais por meio de redes de coletores, tanques e outros meios de fransporte (p.
ax. veiculos de esgotamento)

- & gestio de redes de esgotos domésticos ou industriais e dguas pluviais
- a operacdo das estacbes de tratamento de esgoto (ETE)

- 0 tratamento de esgoto por meio de processos fisicos, quimicos e biologicos, tais como: a diluicio, selecdo, filtragem, sedimentacdo, etc.

(.)

Lista de Descritores
Registros encontrados: 9

Mostrar Todos w registros por pagina
Codigo * Descrigio
3701-1/00 DRENAGEM DE AGUAS SERVIDAS: SERVICOS DE

ESGOTO DOMESTICO OU INDUSTRIAL E DE AGUAS PLUVIAIS POR MEIO DE REDES DE COLETORES, TANQUES OU OUTROS MEIOS
DE TRANSPORTE; COLETA E TRANSPORTE DE

ESGOTO POR MEIO DE PROCESSOS FISICOS, QUIMICOS E BIOLOGICOS, TAIS COMO: ADILUIG}EO. SELEG;\O. FILTRAGEM E
SEDIMENTAQ:&O: TRATAMENTO DE

3701-1/00 ESTA(}E)ES DE TRATAMENTO DE ESGOTO (ETE); OPERAQ;\O DE

Ak

3701-1/00

3701-1/00

3701-1/00 REDES DE ESGOTOS DOMESTICOS OU INDUSTRIAIS E AGUAS PLUVIAIS; GESTAO DE
3701-1/00 REDES DE ESGOTOS DOMESTICOS; GESTAO DE

3701-1/00 REDES DE ESGOTOS INDUSTRIAIS; GESTAO DE
37011/00 TRATAMENTO DE EFLUENTE (ESGOTO); SERVICOS DE
3701-1/00 AGUAS RESIDUAIS DE INDUSTRIAS PARA PREVENGAO DA POLUIGAC; TRATAMENTO DE

Anterior 1 Proximo

Desta feita, manter a empresa inabilitada, a Administracdo podera ferir os
principios da garantia da selegdo da melhor proposta e o0 da segurancga do servigo/produto licitado
e gue nao é possivel impedir a contratagdo tdo somente pela insuficiente indicacdo de suas
atividades no Estatuto ou Contrato Social, sob pena de excessivo e indevido formalismo,
conforme:
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"Para o TJ/RS € possivel demonstrar a qualificacdo técnica por meio de
outros documentos além da descri¢@o das atividades no contrato social da
licitante! Veja resumo da decisdo abaixo. (Licitacdo 21/09/2017 Por Equipe
Técnica da Zénite)?

Trata-se de apelacdo interposta por licitante para pleitear a anulacdo de
decisdo que homologou o resultado do certame e adjudicou o objeto licitado,
sob 0 argumento de que a empresa vencedora ndo apresentou comprovagao
de qualificacdo técnica compativel com as exigéncias do edital.

O relator, ao apreciar a questdo, iniciou sua argumentagdo apontando que
“ndo se olvida que o procedimento licitatorio é formal e que, em geral, as
exigéncias quanto a comprovacao da capacidade técnica sdo licitas, desde
que ndo sejam desarrazoadas e atentem as peculiaridades do objeto licitado”.

Da continuidade afirmando que

O objeto do certame no caso em tela era “a prestagdo de servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva do sistema de distribui¢io hidraulica da
rede comercial .

A apelante alega que o objeto social da empresa vencedora, que €
“assisténcia técnica e instalagdo de equipamentos de cozinhas industriais;
comércio de utensilios, equipamentos, pecas e componentes de cozinhas
industriais; comércio de eletrodomésticos e outros equipamentos de uso
residencial; reparacdo, manutencao e instalacao de maquinas e de aparelhos
eletrodomeésticos”, ndo contempla as atividades que foram licitadas.

O relator reconheceu a auséncia de relagéo entre o objeto da licitagéo e as
atividades descritas no contrato social da vencedora, mas esclareceu que
foram apresentados outros documentos gue comprovaram sua experiéncia
— declaragdo de que possui “‘instalag¢des, pessoal
qualificado e aparelhamento técnico adequado e disponivel para cumprir o
objeto da licitagdo’ (fl. 262), bem como acosta comprovante de que o
mencionado sOcio administrador tem graduagdo em engenharia mecdnica”.

O julgador complementou sua manifestacdo afirmando que ¢

% https://www.zenite.blog.br/para-o-tjrs-e-possivel-demonstrar-a-qualificacao-tecnica-por-meio-de-
outros-documentos-alem-da-descricao-das-atividades-no-contrato-social-da-licitante-veja-resumo-da-

decisao-abaixo/
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Por fim, indicou que T80 PoSSivel impedira contratacao {0 somente peld
excessivo e indevido formalismo ". Diante do exposto, o relator votou no

sentido de negar seguimento a apelagdo, no que foi acompanhado pelos
demais desembargadores da turma.
(Grifamos.) (TJ/RS, AC n° 70066740259)".

Da jurisprudéncia ainda colhe-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. HABILITACAO TECNICA. SERVICOS
MEDICOS. COMPROVACAO. LIMINAR CONCEDIDA. 1-A
qualificacdo técnica depende de comprovacdo documental da
idoneidade para execucdo do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execucao de
contrato similar. 2-Caso em que a mera analise do objeto social
da empresa licitante ndo justifica sua inabilitacdo, porque
demonstrada a prestacdo anterior de servigos similares, nos
termos do art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70033139700, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
26/05/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE CERTAME PARA A
CONTRATACAO DE SERVICO DE PRESTACAO DE
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ
EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTACAO
DOS SERVICOS. LICAO DOUTRINARIA. Tratando-se de
prestacdo de servicos na area de realizagdo de concursos
publicos, mostra-se a APESC (mantenedora da Universidade de
Santa Cruz do Sul), plenamente capaz, em termos técnico-
logisticos, de assumir o objeto do contrato a ser celebrado pela
administracdo, pois, na licdo precisa do doutrinador Marcal
Justen Filho (72 ed. P. 315), se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu
objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagdo.
Ademais, poder-se-ia enquadrar com facilidade o servico
buscado pela parte agravada, em seu objeto social. Recurso
UNS Construgdes Reformas e Alvenarias EIRELI
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improvido. (Agravo de Instrumento N° 70014499818, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Roberto Lofego Canibal, Julgado em 31/05/2006)

Quanto a certiddo juridica do CREA, cabe informar que a mesma tem o
conddo de demonstrar que a empresa encontra-se inscrita no 4rgao competente para a execugao
de servigos de engenharia, pois quem detém a aptiddo é o profissional e a inabilitacdo por objeto
social ndo conter expressamente o servigo licitado também se enquadra em Excesso de
formalismo, vejamos o Julgado do TCU:

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério x principio do
formalismo moderado

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na
Concorréncia Internacional n.o 004/2009, promovida pela Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas & contratacdo de servicos de
fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Ap6s terem sido considerados
habilitados os dois participantes do certame (um consoércio e uma empresa), 0
consorcio interpds recurso, por entender que a empresa teria descumprido a
exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscri¢cdo na entidade profissional
competente, ao apresentar “Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa
Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida, “pois continha informagoes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital ¢ ao objeto social”.
Ap0s examinar as contrarrazdes da empresa, a comissao de licitagdo da CBTU
decidiu manter a sua habilitacdo, sob o fundamento de que a certiddo do

CREA “nfio tem 0 fito de comprovagdo de capital social ou do objeto da
devidamente " registrado’na’Junta "Comercial®. Para o representante

(consércio), o procedimento adotado teria violado o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, pois a comissdo de licitacdo habilitara
proponente que “apresentou documento técnico em desacordo com as normas
reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o conddo de
produzir qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo
emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em
05/03/2009, com as informagdes que constavam na “18* Alteragdo e
Consolidagdo de Contrato Social” da aludida empresa, datada de 30/07/20009,
constatou o relator que, de fato, “ha divergéncias nos dados referentes ao
capital social e ao objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteracao de
R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00”, e no tocante ao objeto, “foi
acrescentada a fabricacdo de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para
transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manutencdo, assisténcia
técnica e operagao”.
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tais modificagdes “evidenciam incremento positivo na situa¢ao da empresa”.
Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou o Plenario no sentido de

considerar a representacao improcedente. Acorddao n.° 352/2010- Plenério,
TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.

Portanto, fica demonstrado que a Recorrente tem aptiddo para participar da
Licitacdo e sua inabilitacdo trata-se de Excesso de Formalismo.

Cumpre destacar ainda, que o entendimento jurisprudencial é de que o excesso
de rigorismo € contrério a finalidade da Lei, vejamos alguns jugados:

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - REMESSA DE OFiCIO - MANDADO
DE SEGURANGCA - PROCESSO LICITATORIO -
INABILITACAO DE CONCORRENTE - DESCABIMENTO -
EXCESSO DE FORMALISMO NA ANALISE DE
DOCUMENTACAO - DESPROPORCIONALIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE -
CONCESSAO DA SEGURANGCA - MANUTENCAO DA
SENTENCA.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE
LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE. 1. O excesso de formalismo n&o deve frustrar
a participacdo da empresa impetrante no procedimento licitatorio
- a vista da sua proépria finalidade - que é selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica. 2. Caso em que a
inabilitacdo da licitante do procedimento licitatério decorreu da
apresentacdo de proposta contendo valor mensal e omitindo o
valor global, referente a um ano, o qual poderia ter sido apurado
mediante simples operacdo aritmética, ainda mais quando o
licitante ja havia encaminhado planilha de custo por formulario
eletrbnico, contendo o prego mensal e anual, para se credenciar
no certame. 3. Nega-se provimento ao recurso de apelacéo e a
remessa oficial.

Direito Administrativo. Licitacgdo. Tomada de precos. Erro
material na proposta. Irrelevancia. O erro material constante da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, facilmente
constatavel, ndo é obice a classificacdo da mesma. Inexisténcia
de ofensa ao disposto no art. 48 da Lei n.° 8.666/93. Apelacéo
improvida. 3 MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
UNS Construgdes Reformas e Alvenarias EIRELI
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ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade
do procedimento licitatorio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O
ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que néo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes.

Ante ao Exposto, exigir que a empresa tenha um c6digo CNAE ESPECIFICO
é limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitacdo, cometendo Excesso de
Formalismo e ferindo os principios da prevaléncia do Interesse Publico e da VVantojosidade.

IV- DAS MEDIDAS CABIVEIS

Por fim, a Recorrente informa sua pretensao de buscar a defesa de seus direitos
na presente licitacdo até as ultimas instancias possiveis, na eventual hipotese de ndo provimento
do presente recurso administrativo.

Inclusive buscando o efeito suspensivo do presente certame, por meio de
medidas judiciais de urgéncia. Pois ndo concorda com a injustica com que foi tratada sua
habilitacdo, porque é entendimento firme do TCU e Judiciario no sentido de que ndo se pode
inabilitar empresas que ndo tenha atividade idéntica ao Edital, sendo valido a compatibilidade de
servicos. Atitudes tomadas pela Administragdo em desacordo com a Lei conforme expresso nos
tpicos acima.

V- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, na certeza de poder confiar na atuacdo proba dessa
Administracdo e da autoridade que lhe é superior, com vistas ao atingimento das finalidades
atinentes ao procedimento licitatorio, requeremos o0 recebimento e provimento do recurso,
considerando que, 0 motivo apontado pela comissdo para inabilitacdo trata-se de Excesso de
Formalismo, uma vez que a Recorrente exerce atividade compativel com a licitada. Tendo em
vista que é obrigacdo da Administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa,
mas também demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma oportunidade,
requer esse ilustre Presidente se digne:

A) a julgar procedente o presente recurso, acolhendo a documentagdo da
empresa Recorrente para o fim de HABILITAR a RECORRENTE PARA A SEGUNDA FASE,
uma vez que a Recorrente exerce atividade compativel com a licitada;
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B) que exerga o juizo de retratagdo do art. 109, § 40 da Lei 8.666/93, no prazo

de 5 (cinco) dias uteis, com fundamento nas razfes deste recurso, reconsiderando a decisdo
constante da ata da reunido de 28/07/2021 e admitindo a habilitacdo da RECORRENTE;

C) em caso de ndo haver a reconsideracdo, que submeta a andlise destas
raz0es recusais a autoridade superior na pessoa do Sr. Prefeito Leonardo Bortolin;

D) mantenha a TP n° 013/2021 suspensa até decisdo final de mérito do
presente recurso nos termos do art. 109, §2° da Lei 8.666/93;

Termos em que
Pede deferimento.

Campo Verde-MT, 03 de agosto de 2021.

JOSE LUIZ CAETANO faslizngi(éf:hfgrma digital por JOSE

BERNARDI:01975142195 BERNARDI01975142195
Dados: 2021.08.04 11:21:37 -04'00'

José Luiz Caetano Bernardi
OAB/MT 17.586
Credenciado
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