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RESPOSTA AOQ RECURSO

Tomada de Precos n° 001/2021

Processo n°® 0052/2021

RECORRENTE: CONSTELLA CONSTRUTORA EIRELI;
PROCESSO: 0052/2021.

ASSUNTO: Recurso contra decisdo que julgou a classificagdo das propostas da Tomada de
Pregos n° 001/2021, congratulando a licitante VOMA CONSTRUCOES EIRELI a detentora da
melhor proposta e atendldo os requisitos editalicios.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante CONSTELLA
CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ N° 34.037.870/0001-57, com sede em Varzea
Grande - MT, representada neste atoc pelo Sr. VANDERSON APARECIDO NUNES CPF:
921.803.021-34, telefone: (65)98444-7670, e-mail:gegovg@hotmail.com;
constellaconstrutora@gmail.com. Por seu representante legal infra-assinada contra a decisao
da Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL, que julgou a classificagdo das propostas e
classificou como vencedora a licitante VOMA CONSTRUGOES EIRELI.

Apresentado o recurso, a Comiss&o de Licitages procedeu & comunicagéo aos demais
licitantes, conforme preceitua o §3° do art. 109 da Lei 8.666/93, a fim de que os mesmos
pudessem impugna-lo no prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis, e assim o fez a licitante VOMA
CONSTRUCOES EIRELI, abstendo-se de apresentar contrarrazées, conforme e-mail enviado
20 de abril de 2021 as 07:57, o qual segue anexo e foi disponibilizado em nosso site

www.primaveradoleste.mt.gov.br juntamente da peca recursal.

Da peca recursal apresentada e fundamentada, a licitante CONSTELLA
CONSTRUTORA EIRELI, alega que a CPL agiu em desacordo ao que prevé o edital do
certame, a licitante VOMA CONSTRUCOES EIRELI, apresentou em sua proposta valor da
mao de obra em desacordo com o Sindicato das IndUstrias da Construgdo do Estado de Mato
Grosso - SINDUSCON-MT, tornando assim a proposta inexequivel, contrariando o dispositivo
do Edital, item 11.10, onde expressamente oprime a possibilidade de correcéo del\proposta,
ensejando a desclassificacédo da licitante.

Deste modo o ato de ndo aplicar o valor correto da m&o de obra na proposté impacta
diretamente na ORDEM DA CLASSIFICACAO DAS LICITANTES PARTICIPANTES DO
CERTAME, uma vez o custo da mao de obra é um insumo, que comp&em o valor dos servicos, %
entdo logo se conclui que o valor do servico apresentado n&o condiz cow legislacéo
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trabalhista bem como com a previséo legal da Constituicdo Federal de 1988, A respeito do

tema, leciona:

Pelos fundamentos expostos pela recomente a CPL reuniu-se e tratou

pormenorizadamente dos fatos:

Inicialmente, vale frisar que em recente entendimento, o TCE - MT, pautando pelo
principio do formalismo moderado decidiu que n&o cabe inabilitagdo ou desclassificacdo de
proposta de licitante por conta de falhas formais que possam ser atendidas mediante extragéo

de informacdes ja disponibilizadas ou mediante diligéncias. Vejamos:

“5.3) Licitagao. Procedimento. Inabilitagéo/desclassificacdo de propostas.
Formalismo moderado. Convalidacéo de falhas formais. Interesse publico.
1. A existéncia de falhas meramente formais cometidas pelos licitantes,
que possam ser supridas por informacdes j& disponibilizadas ou
pela realizagdo de diligéncias, e que néo repercutam concretamente, néo
autoriza a inabilitagdo ou a desclassificagdo de propostas. 2. Na
realizacdo de procedimentos licitatorios, a Administragéo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegéo das prerrogativas
dos administrados, nao significando desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 41, caput, Lei 8.666/1 g93). 3.
De forma a preservar o interesse publico, & possivel, em carater
excepcional, convalidar medidas irregulares como a desclassificagéo
inadequada de licitante com base em falhas meramente formais que,
possam ser sanadas, relativizando-se o principio da vinculaga@o ao edital.

(Tomada de Contas Ordinéria. Relatora: Conselheira Substituta Jagueline
Jacobsen. Acorddo n° 91/2020-TP. Julgado em 19/05/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n° 10.434-5/2018)."

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca € respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protecéo das prerrogativas dos administrados.”

Em relagdo & natureza relativa inexequibilidade da proposta relatada pela
recorrente, pondero que: "A resposta mais razoavel é de que o critério serve para apontar
apenas o indicio de que € possivel que o preco possa ser inexequivel, mas ndo de que ele &,
de fato, inexequivel. Assim, quando em razdo da aplicagéo do critério previsto no §1° do art. 48
da Lei n° 8.666/93 um preco se revelar inexequivel, caberd & comissdo da CRL dar a
oportunidade ao licitante VOMA CONSTRUCOES EIRELI de demonstrar que o ?e co &
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exequivel, comprovacgdo essa ja realizada através da planilha de composicao de precos e
ratificada pelo departamento de engenharia por meio do oficio n® 060/2 021-ENG , caso ele
ndo concorde com o resultado da aplicacéo do critério legal. Somente apds isso € gue se deve
julgar a proposta para o fim de considera-la classificada ou desclassificada. A prudéncia
recomenda que se deva agir dessa forma". (Grifamos.) (MENDES, Renato Geraldo. O regime
juridico da contratagdo publica. Curitiba: Zénite, 2008. p. 202.)

Ainda quanto a apresentagdo das planilhas anexas a Proposta de Prego, mesmo que
tenha havido algum equivoco no manuseio dos dados, o que € possivel, o préprio Edital €
bastante claro no sentido de que o formalismo exacerbado ndo interfira no resultado do

processo licitatdrio, prejudicando o interesse da Administragéo:

“11.11. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a
desclassificagéo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante,
no prazo indicado pela Comiss&o, desde que ndo haja majoragéo do
preco proposto;”

Pequenos equivocos podem ser corrigidos, em face de nao alterar o resultado final, ato
este que esta plenamente em consonéncia com o interesse publico que deve prevalecer em

todas as fases da contratagéo com a Administragéo.

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa n&o pode ser
excluida do processo de licitagdo por conta de guestdes irrelevantes, como omissdes ou
irregularidades formais nas propostas. Com base na doutrina de Hely Lopes Meirelles, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul confirmou sentencga que reconduziu uma empresa a
licitacdo do servico de 4gua e esgoto de Caxias do Sul. A companhia foi excluida pela
autarquia porque néo colocou os documentos no envelope correto.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro,
p. 261-262, 272 ed., S&o Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

“Procedimento formal, entretanto, n&o se confunde com ‘formalismo’, que
se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso mesmo,
ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administrag@o ou &os
licitantes. A regra € a dominante nos processos judiciais: néo se decreta
a nulidade onde n&o houver dano para qualquer das partes.”

N&o ha como negar que a finalidade maior do processo licitatério é a aquisicdo da melhor
proposta a ser obtida pelo Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre
interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isondmica. _
Entretanto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem ser ot/)serv 0s, posto ’fg
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que, em eventual infragdo ao instrumento convocatério, mostrando-se minima, o interesse da
Administrac&o deve prevalecer em detrimento do excesso de formalismo.

Neste sentido & conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que também regem a licitagdo, e para tanto socorremo-nos das precisas
lices de Marcal Justen Filho:

“A Administragdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. N&o seria legal
encampar decis&o gue impusesse exigéncias dissociadas da realidade
dos fatos ou condigbes de execugdo impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e agueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais...” (Comentérios & lei de licitagbes e
contratos administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2000).

Ademais, entende esta CPL que n&o restou ferido o principio da isonomia, pois o ato
praticado ¢ lastreado de legalidade, e eficiéncia, sem contar que as demais licitantes ndo foram

prejudicadas com a decis&o proferida.
Acerca do principio da isonomia:

“procedimento administrativo mediante ¢ qual a Administragéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessé&o ordenada
de atos vinculantes para a Administragéo e para os licitantes, o gue
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiencia e moralidade nos negocios administrativos™.(HELY LOPES
MEIRELLES (2003, p. 264).

Apropriando-se do vocabulario do professor EROS ROBERTO GRAU, observando que a
analise da eficiéncia da Administracdo Publica adquiriu uma grande valoragdo para a
sociedade, tornando-se um valor cristalizado, pois n&do & interessante a sociedade a
manutengdo de uma estrutura ineficiente. A cristalizacdo deste valor ganhou normatividade,
transformando-se em um principio a ser observade por todo o ordenamento juridico no que
tange a Administragdo Publica. Entretanto, cumpre verificarmos como deve ser interpretado tal
principio. Deve ser atentado que o vocabulo eficiéncia sofre de varias acepgdes, e que ao ser
cristalizado como principio juridico receberéd novas caracteristicas, gerando, também, inumeros
conceitos do principio da eficiéncia, os quais podem acabar sendo manipulados por

./“

conotagbes ideoldgicas e nao juridicas. *S_?

Observem-se alguns conceitos do principio da eficiéncia, para exemplificar it pil_,?\// d
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paragrafo anterior, entre eles o de VLADIMIR DA ROCHA FRANGA:

"0 principio da eficiéncia administrativa estabelece o seguinte: toda agéo
administrava deve ser orientada para concretizagéo material e efetiva da
finalidade posta pela lei, segundo os canones juridico-administrativo.”

De outra monta, temos o conceito do principio da eficiéncia posto por ALEXANDRE
MORAES:

"Assim, principio da eficiéncia é o que impde a administragéo publica

direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio

do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,

transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da

qualidade, rimando pela adogéo dos critérios legais e morais necessarios

para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
gvitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.”

Neste lanso, com observancia aos principios que regem as contratagdes publicas, a
Comissdo Permanente de Licitacbes ratifica sua deciséo exarada na ata de 09/03/2021 com
base no oficio n°060/2021-ENG (anexo) sem qualquer modificagéo.

DECIDE

Receber o Recurso, face a sua tempestividade, e no mérito decidimos por julga-lo
IMPROCEDENTE.

Desta feita, submetemos o presente processo administrativo & autoridade competente

superior para que profira a decisao.

A presente decisdo serd enviada para as empresas participantes, a fim de que tomem
conhecimento desta e informar que a decisdo encontra-se no site da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste — hitp://primaveradoleste.mt.gov.br/, icone Empresas - “Editais e

Licitagdes” e demais meios previstos pela legislagéo.

Primavera do Leste - MT, 20 de abril de 2021.

Sllwa A Antunes de Olwelra
Membro da CPL

*Qriginal assinadc nos autos do processo
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De: VOMA CONSTRUCOES <vomaconstrucoes@gmail.com>
Enviado em: terca-feira, 20 de abril de 2021 07:57
Para: licita3
Assunto: Re: TP001-2021 - Recurso Administrativo - Constella

Bom dia.
Prezada Comissdo Permanente de Licitacdo, em relacdo ao apresentado, nossa empresa renuncia ao direito de
manifestar contra-razdes e assim aguarda julgamento da dignissima Comissdo.

Atenciosamente,

Em sex., 16 de abr. de 2021 as 10:49, licita3 <licita3@pva.mt.gov.br> escreveu:

Bom dia!
Nobre Licitante;

Segue recurso administrativo interposto;

Fica aberto prazo de 05 dias para manifestagdo de contrarrazdes.

..: Rua Maringa, 444 — Centro
(66) 3498-3333 / Ramal 215
ltype: adrianodepaula

E-miail licita3@pva.mt.gov.br



Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Departamento de Engenharia

Oficio n® 060/2021-ENG. Primavera do Leste, 09 de Abril de 2021.

A Ilmo. Senhor

Adriano Conceic@o de Paula
Coordenador de Licitagbes

CONSIDERANDO o encaminhamento da TOMADA DE PRECO 001/2021 que
objetiva a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO
DE UMA COBERTURA METALICA DE CORREDOR DE ACESSO NA NOVA SEDE DA
EMEl ERCOLINO COSTA, INCLUSO TODOS OS MATERIAIS E MAOC DE OBRA
NECESSARIA, CONFORME PLANILHA E PROJETCS, localizada no Municipio de

Primavera do Leste - MT;

O Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste resolve informar ao Sefor de Licitagdes que as corecdes
solicitadas por este Departamento no Offcio 049/2021 foram atendidas e,

portanto a proposta segue as exigéncias previstas em edital

Atenciosamente,
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Gdbriel Alexandre dos Sanfos
) Engenheiro Civil

Rua Maringd, 444 — Centro — Primavera do Leste — MT — Fone (66)3498-3333 — Ramal: 218
Website: www,primaveradoleste.mt.gov.br/web/ Email: engenharia@pva.mt.oov.br




