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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

Comissao Permanente de Licitagbes

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
DECISAO DO PREGOEIRO

INTERESSADOS: VOLTASA ENGENHARIA LTDA-ME
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 031/2021

PREGAO ELETRONICO: 010/2021

ASSUNTO: Impugnacgéo Editalicia

I. RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa IMPACTO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, devidamente qualificada, através de seu representante legal, na
modalidade Pregdo Eletrénico n® 010/2021, referente a Registro de precos para
futura e eventual aquisicdo de materiais para asfaltamento, lama asfaltica e tapa
buracos de ruas .e avenidas do Municipio de Primavera do Leste, conforme

solicitagdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

II. DA TEMPESTIVIDADE

Edital item 30:

30.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sess&o publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital;

30.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licita3@pva.mt.gov.br, pelo site LICITANET, ou por peticdo dirigida ou
protocolada no procotolo central localizado na sede da Prefeitura Municipal
de Primavera do Leste.

30.3 Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagéo no prazo de até
quarenta e oito horas.

A impugnagao encontra-se intempestiva, visto que a impugnacéo fora enviada via e-mail
em terca-feira 16/02/2021 as 16:09; entretanto realizaremos a analise de merito.

III. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE \&
|
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Alega a Recorrente IMPACTO COMERCIO E SERVICOS LTDA nas
primeiras razdes de impugnacdo que para o ITEM 05 do anexo | do termo de
Referéncias “35263 - MASSA ASFALTICA” ha de se suprimir no presente edital os
requisitos impostos por nos item 12."b","c"e “d”, quais sejam:

b) Registro no Conselho Regional de Quimica, em nome da licitante ou do
fabricante.

c) Registro na Agéncia Nacional do Petréleo — ANP,

d) licenca de Operacdo emitida pelo érgao ambiental estadual para Transporte
dos produtos licitados.

Dessa forma, devem, segundo seu entendimento por medida de lei, sofrer as
necessarias correges e constarem no Edital, caso contrario admite-se os vicios do
edital, sendo passivel na forma da lei de impugnacédo e/ou nulidade dos atos dele

decorrentes, pretéritos ou futuros.

Solicita a recorrente que seja feita as alteragbes nos itens conforme proposto

na impugnacgao,

IV. DA ANALISE DO MERITO
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

A massa asfaltica CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) se
caracteriza como um revestimento asfaltico. Comumente encontrado nas rodovias

brasileiras bem como em vias urbanas.

Visto que é formado por quatro camadas de diferentes espessuras, ele €

composto de agregados minerais e ligantes asfalticos. Em contraste com outros
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revestimentos de massa fria, o0 CBUQ é composto por CAP (Cimento Asfaltico de

Petréleo). Sendo especificado como um tipo de massa a quente asfaltica.

Resolugéo n° 2 de 14/01/2005 / ANP - Agéncia Nacional do Petroleo
(D.O.U. 19/01/2005)
Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as seguintes

definicdes :

| - asfaltos - material de cor escura e consisténcia sélida ou semi-sélida
composto de mistura de hidrocarbonetos pesados onde os constituintes
predominantes s&o os betumes, _incluindo os materiais

betuminosos;(g.n)
Art. 3° A atividade de distribuicdo de asfaltos somente podera ser
exercida por pessoa juridica, constituida sob as leis brasileiras, que

possuir autorizagéo da ANP.

Veja nobre recorrente que a massa asféaltica possui em sua composicéo
materiais betuminosos e a resolugdo ANP n° 2 é cristalina ndo pairando dudvidas
guanto quanto as exigéncias editalicias.

Ratificando este entendimento vejamos abaixo a sintese de anulabilidade

do certame em um municipio do estado do Parana:

(TJ-PR 9503015 PR 950301-5 (Decis&o Monocratica), Relator: Miguel
Kfouri Neto, Data de Julgamento: 29/08/2012, Orgéo Especial)

Decisdo ESTADO DO PARANA TRIBUNAL DE JUSTICA Gabinete da
Presidéncia SUSPENSAO DE LIMINAR N.° 950301-5 DE PATO
BRANCO- 12 VARA CIVEL REQUERENTE : MUNICIPIO DE PATO
BRANCO INTERESSADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA .

O MUNICIPIO DE PATO BRANCO, com fundamento no artigo 4.° da
Lei n.° 8437/1992 e artigo 274 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica, requereu a suspens&o da execugdo da decisdo liminar proferida
nos autos de Acg&o  Civii Publica Declaratéria  n.°
0006574.96.2012.8.16.0131, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA, que tramita na 12 Vara Civel da Comarca de
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Pato Branco, que determinou a suspensdo da execugéo da Ata de
Registro de Pregos n® 1979/2012, referente ao Pregdo n.° 53 e 55/2012,
e a suspens&o das atividades de pavimentacdo asfaltica, fabricacéo e
comercializagdo de concreto betuminoso usinado a quente, realizadas
pela empresa F. Zancanaro Terraplanagem EPP, sob pena de multa
diaria de R$(cinco mil reais) a contar do dia seguinte da intimag&o.
Alegou-se que o Municipio de Pato Branco deflagrou o Pregéo n°
55/2012 para aguisicdo de massa asfaltica tipo CBUQ que engloba trés
lotes distintos, um para aguisicdo de massa asfaltica e dois para
aquisicdo de emulséo asfaltica. Afirmou-se que para os lotes 2 e 3, que
objetivavam a aquisicdo de emulsgo asfaltica, o edital previu a
necessidade de apresentacdo de autorizagdo fornecida pela Agéncia
Nacional do Petrdleo e comprovante de registro do responsavel técnico
no Conselho Regional de Quimica, o que foi dispensado para o lote
atinente & compra de massa asfaltica. De acordo com o deduzido, a
emuls&o asfaltica decorre de processo quimico complexo, razéo pela
gual, o edital trouxe aludidos requisitos, e que, por outro lado, a massa
asféltica nada mais & do que a mistura da emuls&o asféltica pronta com
seus agregados, ndo havendo necessidade de acompanhamento de
quimico e autorizagdo da ANP. Segundo o sustentado, para a compra
de emulsao, os itenseexigiam a apresentagdo de autorizagdo fornecida
pela Agéncia Nacional de Petrdleo e comprovagdo de registro de
responsavel junto ao CRQ- Conselho Nacional de Quimica. Afirma-se
que a modalidade escolhida para a contratagdo de servigos de
aplicagao de pavimentacdo asfaltica estaria de acordo com o § 2° do
artigo 3°, do Decreto n® 3.555/00, o § 1° da Lei n° 10.520/02, § 1°,
artigo 2° do Decreto n° 5.450/05 e artigo 6°, inciso IX, da Lei n® 8.666/93,
n&o podendo, assim, prosperar a afirmagéo do Ministério Publico acerca
do ndo enguadramento da modalidade de licitagdo a contratagéo dos
servicos em questao. Afirmou-se gue houve ofensa ao artigo 2° da Lei
n° 8437/1992, que dispbe que somente se concede liminar contra o
Poder Publico apos ouvido o representante legal da pessoa juridica
interessada e que tal disposi¢ao teria por finalidade evitar que o Poder
Publico seja surpreendido com liminares que lhes sdo desfavoraveis.
Segundo o alegado, a deciséo liminar mais do que interferir na ordem
publica contraria o principio da continuidade dos servigos publicos, em |
razdo da paralisacéio da obra de pavimentagdo asfaltica, diariamente clg(
reclamada pela populagéo devendo-se aplicar ao caso o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade. Requereu-se a suspens@o da
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decisdo liminar deferida na Ag&o Civil Publica n.° 0008574-
96.2012.8.16.0131. E o relatorio. 2. Trata-se de pedido de suspensdo
de decisdo liminar em que é requerente o MUNICIPIO DE PATO
BRANCO S/A e interessado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA O Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou a Agdo Civil
Plblica Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo, cumulada com
Ato de Improbidade Administrativa n.° 0006574-96.2012.8.16.0131 para
sustentar que nos Pregdes n° 53/2012 e 55/2012 n&o foi observada a
legislacéo ambiental e as leis que regem os procedimentos de licitagao,
bem como, que estaria caracterizada a pratica de atos de improbidade
administrativa, de forma a beneficiar a empresa F. Zancanaro
Terraplanagem EPP. Requereu-se a suspensdo até o final do
julgamento da execucdo da Ata de Registro de Pregos n® 1979/2012,
referente ao Pregdo n® 55/2012; do procedimento Licitatério Pregéo n°
53/2012; e de quaisquer atividades de pavimentagcédo asfaltica,
fabricag@o e comercializagdo de concreto betuminoso usinado quente,
realizadas pela empresa F. Zancanaro Terraplanagem EPP, sob pena
de multa diaria (fls. 41-79). O Juiz da causa proferiu decis&o liminar nos
seguintes termos, naquilo que é significativo: "POSTO ISTO, com
fundamento no art. 12 da Lei 7.437/85, e art. 273 do CPC, inaudita
altera pars, DEFIRO o pedido de liminar para o fim de: a) Suspender a
execucdo da Ata de Registro de Pregos n° 1979/2012, referente ao
Pregdo 55/2012. b) Suspender o Procedimento Licitatério Preg&o
53/2012, c) Suspender as atividades de pavimentagdo asfaltica,
fabricac&o e comercializagédo de concreto betuminoso usinado a quente,
realizadas pela empresa F. Zancanaro Terraplanagem EPP. Para as
hipdteses de descumprimento da determinagé&o dos itens a e b acima,
fixo multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a contar do dia
seguinte da intimag&o, nos termos do art. 461, § 3° do CPC, a ser paga
pela Empesa F. Zancanaro Terraplanagem EPP." (fls. 765-769).
Conforme reiterado pela doutrina e pela jurisprudéncia, o pressuposto
para a suspensdo da execugdo de liminar, na linha do regulado pelo
artigo 15 da Lei n.° 12.016/2009 e do artigo 4.° da Lei n.° 8.437/1992, é
de natureza preponderantemente politica, consistente no exame da
existéncia de risco de grave lesdo ao interesse publico. N&o deve ser
negligenciado, porém, que existem entendimentos na doutrina que |
sustentam que a decisdo de suspensao de liminar n&o tem esse carater

e que se trata de decisdo jurisdicional tipica. A esse respeito Marcos

Abelha Rodrigues afirma que "As razdes que justificam o pedido de
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suspensdo de execugdo de pronunciamento judicial ndo se associam &
juridicidade ou antijuridicidade da decis&o prolatada, isto &, néo s&o
consequéncia de uma suposta legalidade ou ilegalidade do
pronunciamento que se pretende suspender a eficacia. Bem pelo
contrério, as razbes e motivos da suspensdo sdo para evitar grave
lesdo a ordem, & salde e & economia publicas, independentemente do
acerto ou desacerto da decisdo que tera a sua eficacia suspensa. A
licitude ou ilicitude da decisdo deverdo ser atacadas pela via recursal
que tera o condao, pois, de apreciar as razdes juridicas da deciséo,
para s6 entdo reforma-la ou cassa-la." (Suspenséo de Seguranga -
Sustagdo da Eficacia de Decisdo Judicial Proferida contra o Poder
Publico, S&o Paulo, RT, 2000, pag.136/137). De qualguer modo, tem-se
que considerar que o caso concreto pode determinar o exame dos
fundamentos juridicos da decisdo liminar quando diretamente
vinculados a grave lesdo a ordem, a salde e a economia publicas,
consoante, inclusive, o que ficou assentado pelo E. STF, por exemplo,
na Suspensdo de Seguranga n.° 2172-ES, em que Relator o Ministro
Marco Aurélio. O que deve ser examinado, nesta oportunidade, € a
situagéo de possivel ocorréncia de risco de les&o a ordem e a economia
publicas, conforme o alegado na inicial, a determihar a suspens&o da
execugdo da decisdo proferida na Acgdo Civil Publica n® 6574-
96.2012.8.16.0131. Para o fim de avaliar da existéncia de les&o &
ordem publica é necessario afirmar que a nogéo de ordem, no campo
da administrag@o publica, n&o se restringe a assegurar a manutengdo
estatica de uma determinada situag@o cuja modificagdo implicaria a
quebra da harmonia social perseguida pela administracéo publica, na
linha do gue ficou assentado no direito administrativo. A relevancia da
ordem publica exige que a viabilidade dos atos da administragé@o publica

seja mensurada na realidade da din&mica prépria da vida em sociedade.

Ou seja, nZo se trata de preservar uma determinada situagéo para
resguardar a ordem publica. Trata-se antes de fazer a correlagéo
finalistica de um determinado ato administrativo com a dinamica da vida
em sociedade que favorega a harmonia e a paz social. O risco de leséo
a ordem e a economia publica, segundo o requerente, decorreria
paralizagéo das obras de pavimentagéo asféltica de grande extens&o do
Municipio de Pato Branco colocando em risco pedestres, motoristas e a
populagdo de um modo geral. Cumpre verificar se a decis&o judicial de
fato provoca risco de lesdo a ordem publica, nos termos do assinalado
na inicial. O Ministério Publico do Estado do Paran& sustenta, em
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sintese, que ndo foi observado a legislagdo ambiental e beneficio a
empresa F. Zancanaro Terraplanagem EPP do processo de licitag&o.
Afirma-se que a empresa vencedora em virtude de ndo possuir
licenciamento ambiental, ndo possuir usina de asfalto e n&o ter na data
de 28.05.2012 prevista para habilitagdo como objeto a fabricagéo e o
fornecimento de CBUQ ndo poderia ter concorrido no certame, bem
como, nio pode fabricar e agora promover a entrega do produto
registrado na ata de registro de pregos. O Juiz da causa sustenta que
se justifica a decisdo liminar na medida em que demonstrada a
ilegalidade no procedimento licitatério consistente na falta de
licenciamento ambiental e no descumprimento de prazos de edital;
também se justificaria a suspensdo do andamento da obra, por forga do
principio da preveng&o, porque se trata de atividades potencialmente
poluidoras. Em termos gerais, a decisdo liminar se apoia em elementos
relacionados a protegéo do meio ambiente. Contudo, € necessario ter
em conta o potencial de incerteza correlacionado ao principio da
prevengdo na questdo da protegdo ao meio ambiente que exige levar
em consideragdo ndo apenas possiveis danos futuros mas as
exigéncias da realidade atual. O que deve ser sopesado entdo, para o
efeito de mensuracao de risco de leséo a ordem publica & a prevaléncia
dos interesses em jogo, no contexto da tutela dos direitos fundamentais.
Nesse sentido, deve-se avaliar se & o caso de manter a suspenséo do
procedimento de licitagdo, de modo a permitir produgdo de provas,
inclusive de natureza pericial, para o fim de estabelecer se os
parametros utilizados pela municipalidade conduzem a vicios e
consequente nulidade dos atos administrativos praticados, ou, de outro
lado, se deve prosseguir o procedimento licitatorio para o atendimento
das necessidades de pavimentagdo de vias publicas em Pato Branco;
na opgao de suspensé&o do procedimento licitatorio & preciso considerar
que a espera pela solugéo da Agdo Civil Publica poderia levar anos,
sem que o Municipio de Pato Branco possa abrir novo edital de licitagao
ou prosseguir com os atos tendentes a concluir a contratagéo; ja a
manutengdo do procedimento licitatério, a par de agilizar a contratagao,
poderia colocar em risco a tutela de interesses sociais em torno da
lisura dos atos da administragdo publica. Analisados os interesses em
jogo e tendo em conta a tutela dos direitos fundamentais no sentido
preconizado por Gustavo Binenbojm de que no direito administrativo
estd em causa uma espécie de ponderagZo de interesses em jogo
envolvendo direitos fundamentais e direitos sociais (Uma Teoria do
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Direito Administrativo - Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizagéo, Renovar, 2006), se impde preservar os interesses
em torno da pavimentagdo de vias que pode ser assegurado pelo
procedimento licitatorio instaurado, sem prejuizo de, no futuro, acaso
comprovadas as irregularidades aventadas na Ag&o Civil Plblica ser
decretada a nulidade dos atos administrativos e mesmo do contrato
firmado no estagio em que se encontrar, de forma a assegurar a tutela
dos interesses defendidos pelo Ministério Plblico. Solug@o nesse
sentido revela-se de plausibilidade juridica, na medida em que
considerado que os prejuizos com a paralisagéo do processo licitatorio
sdo atuais e concretos e atingem os interesses da comunidades
beneficiada pelas obras, enquanto que, ac mesmo tempo, ainda n&o
podem ser mensurados Os prejuizos eventualmente surgidos do
alegado na Acgdo Civil Publica ajuizada. A continuidade do processo
licitatério, a principio, ndo impede que, no futuro, possam ser tutelados
os interesses sociais objeto da Acdo Civil Publica; assim, a deciséo
liminar, na premissa inversa, ao tutelar os interesses defendidos na
Ac&o Civil Publica potencializou risco de les&o a ordem publica. Em
conclusdo, configurado risco de lesdo & ordem publica deve-se
determinar a suspens&o da liminar deferida na Agéo Civil Publica n.°
0006574-96.2012.8.16.0131. 3. Diante do exposto, DEFIRO o pedido de
suspensdo da liminar articulado pelo MUNICIPIO DE PATO BRANCO
nestes autos de Suspensao de Liminar n.° 950301-5. Oficie-se por meio
eletrbnico para comunicar o Juiz da causa da decisdo proferida.

- Publique-se e intimem-se. Curitiba, 27 de agosto de 2012 MIGUEL
KFOURI NETO Presidente.

Veja nobre recorrente que o caso & idem ano nosso certame, 0 que
resultou em acdo civil em desfavor do MUNICIPIO DE PATO BRANCO S/A e
interessado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA O Ministério Publico
do Estado do Parana o qual ajuizou a Agéo Civil Piblica Declaratéria de Nulidade de
Ato Administrativo, cumulada com Ato de Improbidade Administrativa tanto para
entidade quanto para empresa vencedora do certame, onde para o item MASSA
ASFALTICA nao foi observada a legislagdo ambiental, autorizagdes e licengas e as
leis que regem os procedimentos de licitagdo, bem como, que estaria caracterizada

a pratica de atos de improbidade administrativa.
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V. DA CONCLUSAO

Desta forma, conforme fundamentado acima decido por NEGAR
PROVIMENTO ao recurso apresentado pela licitante VOLTASA ENGENHARIA
LTDA-ME, a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato.

Encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideragdo e

decisao do Recurso Administrativo em pauta.

Dé ciéncia & Impugnante, apés providencie a divulgacdo desta decisdo para
conhecimento geral dos interessados junto ao site
www.primaveradoleste.mt.gov.br - EMPRESA - Editais e Licitagées, bem como se

procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Apbs encaminhe-se os autos & Procuradoria Geral deste Municipio para que a
mesma emita seu Parecer Técnico-Juridico a fim de atestar a legalidade dos atos

praticados no andamento deste procedimento licitatorio.

Primavera do Leste - MT, 16 de fevereiro de 2021.

—_—
~——

—~_Adriang Concei¢ao de Paula
‘ Pregoeiro

*Original assinado nos autos/do processo




