PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

PARECER JURIDICO N 134/2020-B

.08

DO SOLICITANTE ;
Excelentissimo Senhor A
LEONARDO TADEU BORTOLIN

Prefeito Municipal de Primavera do Leste - MT

NESTA

DA SOLICITACAO

Parecer juridico final em relacdo a4 modalidade tomada de preco ne
008/2020, processo administrativo n® 448/2020, do tipo menor preco global com
regime de execugdo empreitada por prego unitdrio, para a contratacio de
empresa especializada para execucdo de obra de engenharia visando a
construgao de uma unidade basica de satde localizada na Rua Arroio Chui,
Lote 11, Quadra 10 no Bairro Poncho Verde III, fornecendo os materiais, maos
de obra, equipamento, maquinarios e tudo mais que se fizer necessarios para a
execugdo do servigos conforme especificacdes técnicas, memorial descritivo,
projeto, detalhamento do projeto e condicBes estabelecidas no edital e seus

anexaos.

DA LEGITIMIDADE PARA EMISSAO DE PARECER JURIDICO
1.  E mister aduzir inicialmente que a solicitada & legitimada para
emissdo de tal parecer, tendo em vista o que dispde o inciso IV, VI do artigo 3¢,

da Lei Municipal n.? 1.755, de 03 de outubro de 2018, sendo vejamos:
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

Art. 3. A Procuradoria Geral do Municipio, orgao integrante do
Poder Executivo Municipal, compete:

()

[V — emitir parecer em consulta formulada pelo Prefeito Municipal,
por Secretdrio Municipal ou por dirigente de 6rgdo autarquico, se
nio dotado de assessoria juridica propria;

()

VI - emitir pareceres nos processos administrativos. (Grifo nosso).

2. A corroborar com 0 exposto, cumpre mencionar o trazido pelo
inciso VI e paragrafo unico do artigo 38 da lei n? 8666 de 21 de junho de 1995,

conforme se 1é:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicacéo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade;

()

Pardgrafo inico. As minutas de editais de licitagio, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
(grifo nosso)

3. Superada a legitimidade da consultada para emissao do presente

parecer, passamos a andlise do mérito da solicitagao.

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

4. Preliminarmente insta mencionar que esta Procuradoria Geral ja
apreciou previamente o presente processo administrativo até as fls. 344, sendo
emitido para tanto o Parecer Juridico n® 134/2020 (fls. 345/351) o qual em
especial no seu item 13 recomendou que fosse indicado os recursos orgamentos

para 0 pagamento da obra por meio do QDD (quadro de detalhamento da
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Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

despesa) com saldo para execucdo das parcelas do exercicio corrente e ainda
declaracdo do ordenador de despesa a fim de atender os artigos 14 e 38 da Lei
n® 8.666/93, ainda néo foi atendido a contento devendo tal inconsisténcia ser
sanada

5. Por conseguinte, essa analise técnica se delimitard das fls. 352 a
2094.

6. Por seu turno verifica-se que aludido certame foi devidamente
publicado na internet, no Diario Oficio da Unido, Didrio de Cuiaba — MT,
Diario Oficial do Governo do Estado de Mato Grosso e DIOPRIMA (Diério
Oficial de Primavera do Leste — MT) respectivamente em 15/06/2020 e
16/06/2020 conforme acostados nas fls. 353/3658 ndo ferindo assim
posicionamentos do TCE/MT tdo pouco o principio da publicidade.

7. Analisa-se, que o edital do certame permitiu a todos os
interessados os respectivos pedidos de esclarecimentos e impugnagéo,
conforme disposto no §1¢ do artigo 41 da Lei Federal 8666/1993, conforme

vejamos:

il
§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113,

8.  Outrossim, embora tenha havido previsdo editalicia para
impugnagdo e pedido de esclarecimento nenhuma licitante se manifestou a este

respeito.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

9. Sobremais, ressalta-se que o certame cumpriu com O Pprazo
minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento de 15
(quinze) dias conforme estabelecido no artigo 21, §2% 11l da Lein® 8.666/93.

10. Analisa-se, que o certame em tela é da modalidade Tomada de
Preco enquadrando-se na modalidade menor preco (regra), onde por regra os
valores devem estar enquadrados no Decreto Presidencial n® 9.412 de 18 de
Junho de 2018 que atualiza os valores das modalidades licitatorias, conforme

vejamos:

DECRETO N®9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

()

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e 1l do caput do art. 23 da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais); 7

b) na modalidade tomada de precos — até R$ 3.300.000,00 (trés
milh@es e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

II - para compras € servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos ~ até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia —acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor trinta dias apos a data de sua
publicagdo. (grifamos)

11. Neste passo em analise ao certame licitatério verifica-se que o
mesmo cumpre as exigéncias supracitadas.

12. Outrossim, com relacio ao cadastramento verifica-se que ©
certame atende ao exigido pela lei onde na modalidade Tomada de pregos o0s

interessados devem ser devidamente cadastrados ou atenderem todas as
.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
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condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

13.  Quanto a sessdo publica a mesma ocorreu de forma regular no dia
03/07/2020 ata fls. 1449/1467 para abertura do envelopes de habilitacdo e no dia
31/07/2020 ata fls. 2072/2081 das propostas de pregos.

14. Por conseguinte foram credenciadas de forma regular as seguintes

empresas:

J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELL;
MULTI PRIME SERVICOS LTDA;

R. ALVES PEREIRA ENGENHARIA LTDA;

CCL CONSTRUTORA CANTAGALO EIRELI ME;
SANDRO OLIVEIRA DA MATA EIRELL

G DE ALMEIDA BRITO ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI
EPP;

KDF ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA;

JSP CONSTRUTORA EIRELI ME;

SERRA NOVA CONSTRUTORA LTDA;

BN PASQUALOTTO ENGENHARIA EIRELI - ME;

S. MORAES PEDREIRA;

[s]

15. Por conseguinte apresentaram-se os envelopes n? 01
Documentacdo de Habilitagdo e n® 02 Proposta de Precos, os quais foram
devidamente recebidos e conferidos pela Comissdo Permanente de Licitacio
(CPL):

16. Neste lanso, quanto a ‘analise dos documentos de habilitacio
verifica-se que CPL apds conferencia da documentacio e recursos
administrativos de forma motivada conforme exposto nas fls. 1449/1509 decidiu
pela inabilitacdo das licitantes SANDRO OLIVEIRA DA MATA EIREL] J.A.
TAVEIRA ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELI, R. ALVES PEREIRA
ENGENHARIA LTDA e S. MORAES PEDREIRA.

177
A
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
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17. Nesta vereda percebe-se que a €empresa J.A. TAVEIRA
ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELI foi inabilitada por néo apresentar a
copia original da certidao negativa de faléncia ou concordata, 0 que passamos a
explanar.

18. Denota-se que a Corte de conta estadual tem se posicionado de
forma recorrente a exemplo do julgamenfo singular n® 255/MM/2020 no sentido
de “SUSPENDER os efeitos das exigéncias editalicias fundadas no artigo 32 da
Lei Federal n® 8666/93, para, durante a emergeéncia em Satide Publica, o estado
de calamidade decorrente da COVID-19, HABILITAR a empresa licitante que
apresentar documentagao exigida nos Instrumentos Licitatérios em copias
simples, e FIXAR prazo hébil para que lhes apresentem, por meio eletrdnico, a
documentacdo autenticada, considerando os meios excepcionais de trabalho
dos Cartdrios Extrajudiciais”

19. Desta feita, tendo em vista que o relatorio técnico n? 14/2020 do
TCE/MT que orientou a autenticacao de documentos em licitagbes publicadas,
considerando que esta municipalidade em julgamento singular n® 312/LCP/2020
no processo n? 9.479-/2020 (TCE/MT) teve um procedimento licitatorio suspenso
em virtude do edital vedar a apresentacdo de documento em copia simples,
considerando os principios do formalismo moderado, da isonomia e da sele¢ao
da proposta mais vantajosa orientamos que a CPL Habilite a licitante J.A.
TAVEIRA ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELI e caso esta se sagre
vencedora, com fulcro no item 28.14 realize diligencias a fim de ratificar a
certidio negativa de faléncia ou concordata ou fixe prazo habil para que a
empresa apresente, por meio eletrdnico, a documentagéo autenticada.

20. Sobremais, verificando que os envelopes contendo as propostas

das empresas habilitadas foram abertas e que 0S envelopes das licitantes

i
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inabilitadas conforme expresso no inciso II do art. 43 da lei 8666/83 e ainda item
13.12 do edital foram devolvidos as ‘licitantes, recomendamos com fulcro na
Sumula 473 do STF e posicionamento anteriormente citados que:

a) A licitante J.LA. TAVEIRA ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELI
seja devidamente HABILITADA e caso esta se sagre vencedora,
com fulcro no item 28.14 realize diligencias a fim de ratificar a
certiddo negativa de faléncia ou concordata ou fixe prazo habil para
que a empresa apresente, por meio eletrénico, a documentacao
autenticada;

b) Sejam mantidos todas as habilitagdes com a inclusdo da empresa J.A.
TAVEIRA ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELI;

¢) Seja anulado todos os atos praticados da abertura dos envelopes em
diante;

d) No mesmo procedimento a CPL faga a habilitagdo da empresa J.A.
TAVEIRA ENGENHARIA E CONTRUCOES EIRELI e a anulacio
dos atos;

e) Com fulcro nas alineas ”{a)” e “c)” do inciso I do art. 109 da lei
8666/93, seja aberto prazo para interposicio de recurso;

f) Seja aberto prazo habil a todas as licitantes habilitadas para que
apresentem novo envelope de propostas de precos;

g) Ha regular prosseguimento do procedimento licitatdrio;

DO PARECER

21. Portanto apds analise dos autos esta Procuradoria recomenda

que o presente cerfame seja anulado parcialmente observando o item 20 do

presente parecer. i
57 /
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22 Qutrossim, recomendamos que 0 item 4 do presente parecer seja

observado.

23. Importa frisar que este parecer nio tem competéncia para analisar
as estimativas de pregos, natureza, qualificagao técnica, quantidade e qualidade
do objeto do certame, ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices
econdmicos ou contabeis contidos nos autos.

24. Por conseguinte, ressalva-se que as informacdes contidas nos
autos sio de responsabilidade exclusiva de quem as prestou nao tendo como
este parecer averiguar a credibilidade bem como a veracidade dos documentos
apresentados.

25. Destarte este parecer ¢ meramente opinativo/esclarecedor. As
opinides técnico/juridicas nao vinculam o ato administrativo e ndo obrigam o
cuniprimento/acatamento pelos solicitantes, o qual é de responsabilidade dos

respectivos gestores.

_Atenciosamente.

[

f
N Prirriavera do Leste — MT, 19 de agosto de 2020 (4Q-feira)./\
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