ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT.

REFEITURA MUNICIPAL

& > SE PRIMAVERA DO LEST

CONCORRENCIA 001/2020 3 ﬂ-‘%@al’o-rwﬁﬂ
8223/ 29(‘29_

| Hora 03/06/2020 - 1

Data

RECURSO ADMINISTRATIVO

J.A TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ
sob o n® 34.22.045/0001-20, ja qualificada neste processo vem,
respeitosamente com fulcro na Lei N° 8.666/93 e alteragdes posteriores, Lei
Complementar n°. 123 de 14 de dezembro de 2006 e alteragbes posteriores,
Decreto n° 9.412/18 e demais legislagdes complementares, apresentar
RECURSO contra sua INABILITAGAO no presente, por supostamente haver
nao atendimento das especificagoes constantes do item 10.4.3.1,

alinea “c¢” do Edital, pelos fatos e fundamentos abaixo relacionados:

1- DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Ilustre Comissdao de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DO LESTE - MT.

O respeitavel julgamento do Recurso Administrativo interposto recai
neste momento para sua responsabilidade, o qual a empresa Recorrente confia
na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima
administracdo, onde demostraremos concernente as exigéncias do presente

processo de licitagdo.
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2 - DO DIREITO PLENO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente faz constar o seu pleno direito ao Recurso

Administrativo devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as

normas de licitagao.

A Recorrente solicita que o Ilustre Sr.°. Presidente e Comissdo de Licitacdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT, conhega o presente
Recurso e analise todos os fatos apontados, tomando para si a responsabilidade

do julgamento.

O artigo 109 da Lei 8.666/93, garante o direito ao recurso administrativo,

veja-se:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicagdo desta Lei cabem:
I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar
da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos

casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

O Edital de Licitacdo prescreve:

1. DOS RECURSOS

15.1. Cabera recurso, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis a contar da data da intimacdo do ato ou
lavratura da ata, quando presentes todos os
prepostos dos licitantes ao ato em que foi adotada a
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decisdo ou na auséncia de algum licitante, a partir da
comunicacdo via e-mail aos interessados;

15.2, Os recursos serdo dirigidos ao Municipio de
Primavera do Leste, junto a Comissdo Permanente
de Licitagao n° 444, Centro, CEP 78850-000, das
07:00 as 13:00 horas (horario local), direcionados ao
Presidente de Comissdo de Licitagdo, o qual podera
reconsiderar sua decisao, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis ou, nesse mesmo prazo, encaminha-los,
devidamente informados, para apreciacao e decisdo
da autoridade superior, devendo neste caso a
decisao ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco)
dias uteis, contado do recebimento do processo, sob
pena de responsabilidade;

15.3. Alternativamente a licitante podera
encaminhar a peticdo via endereco eletronico:
licita3@pva.mt.gov.br sendo que o documento
devera ser assinado, digitalizado e com a gualificacdo
necessaria, inclusive com telefone e endereco
eletronico para a resposta da comissdo;

15.4. Interposto o recurso sera comunicado aos
demais licitantes que poderdo impugnda-lo no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis;

15.5. Os recursos referentes aos atos de habilitacdo
e julgamento das propostas terao efeitos
suspensivos, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presente as razdes de interesse
publico, atribuir aos demais recursos interposto
eficacia suspensiva;

15.6. Ndo sera conhecido o recurso cuja peticdo
tenha sido apresentada fora do prazo e/ou subscrita
por procurador ndo habilitado legalmente no
processo para responder pela empresa;

15.7. Na contagem dos prazos sera excluido o dia
do inicio e incluido o dia do vencimento;

15.8. Apds cada fase da licitagdo, os autos do
processo ficarao com vista franqueada aos
interessados, pelo prazo necessario a interposicdo de
recursos;

15.9. O recurso contra decisdo do (a) Presidente de
Comissdo ndo tera efeito suspensivo;
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15.10. Decididos o0s recursos contra os atos
praticados pelo Presidente de Comissdao, a
autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto
da licitacdo a licitante vencedora;

15.11. O resultado do recurso sera publicado e
divulgado pelo (a) Presidente de Comissdo no site do
Municipio, qual seja,
www.primaveradoleste.mt.gov.br na aba "EMPRESA -
Editais e Licitacdes”.

3 - RELATORIO SUSCINTO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo puUblica na modalidade Concorréncia, para
“CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DAS OBRAS
DE CONSTRUCAO, CONFORME EXPOSTO NO PROJETO ARQUITETONICO,
ELETRICO E HIDROSSANITARIO, DE 60 (SESSENTA) CASAS POPULARES,
LOCALIZADAS NAS RUAS LIMOEIRO, ZENILTON FERREIRA CAMPOS E
GARIROBA, NO BAIRRO PRIMAVERA III, EM PRIMAVERA DO LESTE - MT,
CONFORME EDITAL, MEMORIAL DESCRITIVO E SEUS ANEXOS. ”

Na referida sessao o Ilustre presidente e Comisséo de Licitagdo inabilitou
a empresa ora recorrente com alegacao de descumprimento do item 10.4.3.1,

alinea “c¢” do Edital, mesmo apresentando documentacdo em

conformidade com exigido em Edital.

4 — INTENCAO DE RECURSO

J.A TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, manifestou-
se pela intengao de recurso por ndo concordar com a sua inabilitagao, tendo em
vista que toda documentacdo apresentada estda em conformidade com o

solicitado em Edital.
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5- RAZOES RECURSAIS
A RECORRENTE nao deveria ter sido inabilitada, tendo em vista que a
mesma atendeu ao disposto no Instrumento Convocatdrio, cumprindo as

clausulas editalicias as quais a Administracdo Publica se vincula.

A ata da Sessdo no tocante a Recorrente assevera:

-

Ds andlise dos documenios apreseniscoes pela hictante J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E
CONSTRUGOES EIRELI, verificou-se que a mesma atendeu a todos os itens do edital, com
excegio ao dispesio na slinga °¢° do ilem 10.4.3.1. A fim de justficar tal entendimento vale 2

transcrigio dos seguiniss pontos do 2dital

10.4.3.4. A documeriscio relstve & quakiicegdo scondmice-inanceira consiste na apresentacan
des saguintas docu 05

a) Demonstracies ContBhels incluindo © Bsisnco Painmcnal do (Wmo exermicio socidl, @
axigivsis = spresentados na forma da Lsi devidemenie publicados, que compmvem g boa
situac3s financeirs da empress. vedads = sua substiuicds por balancetes oy balances
provisdnes, podendo ser stusiirades guando encemmados hé mais de 03 (trés) meses de datz de

soresentacso da proposia nanso comp heEse @ vanaclo, ocomids no perindos, o INDICE
GERAL DE FRECOS - IGPDI publicads pels FundacSo Gstilio Vargas ~ FGV ou oulrd
indicador que yenhe substitur \ﬁ <'
2 5
Y

e

MY ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
Rua Maringd, 444, Centro- Cep 75.850-000 - forie (656) 3455-3333 Ramal: 215
Site: hito//onmavaradoleste. mt. gov, brf e-mail: licita3@pyva.mt.gbv.br \
COMISSAQ PERMANENTE DE LUCITAGOES - CPL
uslquer disposativg deste eutal & seys anexos Ueverd o Presidente de Comissde considerar 2
,Jf.'pone"lu.‘ Ik 4, saivo a3 sluafles que ensejarem 3 aplicegdic 0o ocisposta na Le

Complementar n® 1232008

VEJAMOS O DISPOSTO NO EDITAL:

10.4.3.1, alinea “c¢”

c) Comprovante de boa situagdo financeira da licitante, a qual serd avaliada
pelos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), maiores que 1 (um), resultantes da aplicacdo das formulas abaixo, com os
valores extraidos de seu balanco patrimonial:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

ILG =
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ISG = Ativo Total
B Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante
Ativo Circulante
ILC =
Passivo Circulante

c.1) O licitante que apresentar indices econémicos iguais ou inferiores a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente deverd comprovar que possui (capital minimo ou patrimdnio
liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratagdo ou do item pertinente;

c.1.1) O cdlculo dos indices exigidos no item anterior devera ser
realizado pela Proponente e incluido na documentagdo, utilizando os
resultados expressos no balanco patrimonial do Ultimo exercicio social,
mediante a aplicacdo das seguintes formulas;

c.1.2) Todos os quocientes referidos na alinea anterior deverao ser
atendidos pelos licitantes, caso contrario a licitante serd considerada
inabilitada;

c.1.3) A comprovacdo da capacidade financeira sera efetuada, em
folha separada, mediante a indicacdo dos indices, com base nos dados
constantes do Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, Demonstracdo de Origens e aplicagdo de Recursos e
Demonstracdo de Mutacdo do Patriménio Liquido do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei;

Em simples Leitura do descritivo acima, se depreende o “erro”

cometido na andlise da documentacdo, pois a Comissdo de Licitacdo fez
referéncia a alinea “c¢” do item 10.4.3.1 do Edital e na Ata de julgamento

transcreveram a alinea “a”, sendo que a Recorrente apresentou os indices

A\

solicitados, que se referente a alinea “c¢”, conforme paginas 42 a 46 dos

documentos de habilitagdo, inclusive com a atualizagdo, vejamos seguinte:
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E ainda, Ilustre Presidente, a Recorrente entregou documentos
comprobatério de entregas de demais obras, e ndo menos importante segue
habilitada em certames neste Municipio com a mesma documentacio,

TOMADA DE PRECOS N 00772020 PROCESSO:N® 447/2020
RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSD

convummmmmmm

A comissEo: Permamntexdew designadaipe mﬂWemﬂMmm de
seu Presidente; torma publicodpara’ conhectmer g e e guemy miais interessar. -
que encontrasse disponivelsaminossdisite na aba “Ediez chesva decisior acerca do
recurso apreisntadoiraferente ao julgamenta.da dcmmenmcﬁwe hablluaﬁmm Butos di
Tomada de Prégosind 007/2020.

Flcam -~ assim 05 - senhores - Licitaptes que  participaramu.do. certame ar:tma mensionagda
CONVOCADOS para compansderdim, no mesmo local da- sessaospiitillcar anterior, no, dla
037062020 ke 10:30 haras; para o Him de se dar prosseguimento sos;uiteriorsy Lermas

Aqg procedimento licitatorio;

vejamos:

Diante disso, comprovada a apresentacdo de toda documentacdo
exigida, o Unico caminho legal e vidvel é a reconsideracio da decisdo com a

habilitagdo da Recorrente, por atender plenamente o disposto em edital.

6 - EMBASAMENTO LEGAL

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade
com as leis e a Constituigdo. Afinal, € ato concretizador e de hierarquia inferior

a essas. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da

licitacdo, pois regramenta as condicbes especificas de um dado certame,
afunilando a Constitui¢do, as leis, e atos normativos outros infralegais. Afinal, o
Edital, dirlamos, antes da execucdo contratual, seria o derradeiro ato de
substancializagdo da Constituicdo e das Leis.
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Destacamos o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de encontro
com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente.
Deve tratar t3o somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve,
ainda, haver total interseccdo com as normas de hierarquia superior. Nao pode
tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagdes e deveres ndo

constantes nas leis em virtude do inciso II do art. 5° da Constituigao Federal.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em
conformidade com a lei e a Constituic3o.

Conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Verificamos que, decorrente do principio da legalidade, a vinculacdo ao

instrumento é uma regra que tem mais imposicdo a proépria

Administracdo, em vista de ser um ato criado praticamente de forma
unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital que infrinjam
direitos dos interessados deverdo ser rechagadas. Se tais regras obrigarem tdo
somente a Administracdo, esta deverd observa-las de forma estrita, pois nao
poderd alegar ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente da propria

torpeza, pois criou-a de forma unilateral.

Qualquer erro que favorega, por exemplo, o licitante, a Administracao
ndo poderd, opinativamente, argumentar efeitos retroativos,-haja vista a boa-fé
e a culpa Unica e exclusiva da Administracdo. Quando se elabora erroneamente
um ato convocatdrio que, em principio, favoreca a empresa contratada, a

Administracdo terad o poder de autotutela para corrigir o erro, mas ndo podera
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prejudicar o contratado ou licitante, argumentando, por exemplo,
enriquecimento, pois as regras foram estabelecidas pela Administragdo, e a
licitante ou contratada ndo podera pagar pelo erro administrativo. Obviamente
que o erro antiecondmico podera ser sanado, mas com efeito ex nunc, ou seja,

a partir de entdo ou a partir da retificagdo.

Quando se falar em vinculacdo ao instrumento convocatoério, ha
uma regra de obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras

e condicdes impostas para a participacdo e execucdo do contrato.

Assim, o Edital desce as minlcias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver

interpretacdes dubias.

Ressaltamos que o principio da “Vinculacdo ao Instrumento

convocatério”, o qual é um dos principios bases do pré-requisito para

os contratos administrativos, que nada mais sdo do que as licitagdes (Lei n.

8.666/93). Porém, vale ressaltar que, ha casos que ndo necessitam de licitacdes
para assim contratarem com a Administragdo Publica, assim esclarece José dos

Santos Carvalho Filho em seu Manual de Direito Administrativo:

A licitacgdo €é "o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor

trabalho técnico, artistico ou cientifico”

O _principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio possui

extrema_relevancia, na medida em que vincula ndo so a Administragao,
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como também os administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por

Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.530).

Além das disposicoes legais aplicaveis num procedimento

licitatorio, a Administracdo n3o pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada (ar.t 41
da Lei n. 8.666/93).

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo
ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo,
onde um cuida e protege um ao outro para que nenhum seja ferido, tudo para
uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administragdo Publica

que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Por_ derradeiro, & importante salientar, que se tratando de

norma_constante de Edital, deve haver vinculacao ao instrumento

convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranca
juridica. Do contrério, seriam permitidas inimeras alteragGes dos critérios de

julgamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total

inseguranga de seus termos.

Dessa forma, ndo ha qualquer razdo para se manter a inabilitacdo

da ora Recorrente, pois a mesma cumpriu plenamente os requisitos

contidos no Edital, vinculando-se aos mesmos, devendo o Ilustrissimo
Presidente e Comissao de Licitagdes da Prefeitura de Primavera do Leste —
MT, habilitar a empresa J.A TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRU(;f)ES

EIRELI, pelo atendimento das especificacoes constantes do Edital,
pelos fatos e fundamentos ja explanados, respeitando assim todos os

principios basilares do certame licitatério em questdo.
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7 - DA SOLICITACAO

Pelo exposto, firmados nos argumentos e fundamentos acima

apresentados, requeremos:

a) Dado o julgamento exato que foi deferido por este nobre Presidente e
Comissdo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste
- MT, conforme demonstramos em nossa explanacdo, solicitamos seja
provido o recurso, a fim de habilitar a Recorrente J.A TAVEIRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, pelo atendimento das
especificacdes constantes do Edital, pelos fatos e fundamentos ja

explanados,

b) Requeremos ainda que, caso nao seja o entendimento, que
os presentes autos sejam remetidos para Autoridade superior

no prazo legal.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim
como, no bom senso da autoridade que |lhe € superior, que estamos interpondo
0 presente recurso as quais certamente serao deferidas, evitando assim,

maiores transtornos.

Nestes Termos, pedimos deferimento.

Primavera do Leste — MT, 02 de maio de 2020.
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