PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

PARECER JURIDICO N® 005/2019-B

C
Excelentissimo Senhor RE Q_QL
LEONARDO TADEU BORTOLIN
\}’LO-u
Prefeito Municipal de Primavera do Leste — MT “”L’

Nesta

Em relacio a Pregéo Eletrdnico n® 008/2019, do tipo menor preco por
lote, Processo Administrativo n® 009/2019, encaminhado para reanalise final, o
que se pretende é o requerimento para realizagao de certame licitatorio de
Registro de Prego para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para executar servicos de pintura interna e externa, com fornecimento de
materiais e utensilios proficuos, bem como todo o pessoal especializado para a
efetivacio do servio, para atender as necessidades das diversas Secretarias

desta municipalidade.

1. E mister aduzir inicialmente que a solicitada é legitimada para
emissdo de tal parecer, tendo em vista o que dispde o inciso IV, VI do artigo 3%

da Lei Municipal n.? 1.755, de 03 de outubro de 2018, sendo vejamos:

Art. 3%, A Procuradoria Geral do Municipio, érgao integrante do

Poder Executivo Municipal, compete:
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(..)
glna lde?

Rua Maringa, 444, Centro em Primavera do Leste = MT. Fone (66)3498-3333 — Ramais: 284/313

\/

\



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE = MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

IV — emitir parecer em consulta formulada pelo Prefeito
Municipal, por Secretirio Municipal ou por dirigente de
6rgdo autarquico, se nio dotado de assessoria juridica propria;

()
VI — emitir pareceres nos processos administrativos. (Grifo
nosso).

2. A corroborar com O exposto, cumpre mencionar o trazido pelo
inciso VI e paragrafo tnico do artigo 38 da lei n® 8666 de 21 de junho de 1993,

conforme se 1é:

Art.38. O procedimento da licitacio sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

()

Paragrafo iinico. As minutas de editais de licitagio, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracdo. (grifo nosso)

3. Superada a Jegitimidade da consultada para emissdo do presente

parecer, passamos a analise do mérito da solicitagao.

4. Preliminarmente insta mencionar que esta Procuradoria ja
apreciou previamente O presente processo administrativo até as fls. 144.
Ademais, a presente analise técnica se delimitara das fls. 164 a 377.

5. Verifica-se que aludido certame foi devidamente publicado no

DIOPRIMA (Diério Oficial de Primavera do Leste - MT) eno Diario de Cuiaba -
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MT, respectivamente em 30/01/19 e 31/01/19 conforme acostado nas fls. 165/166,
nio ferindo assim o principio da publicidade.

6. Analisa-se, que o edital do certame permitiu a todos o0s
interessados 0s respectivos pedidos de esclarecimentos e impugnagao,
conforme disposto no § 1¢ do artigo 41 da Lei Federal 8666/1993, conforme

vejamos:

§ 1¢ Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicagdao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracio julgar e responder & impugnagao em até 3
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §12do
art. 113.

7 Outrossim, verifica-se que a licitante Pinturas Shalon, acostou
tempestivamente impugnacao a qual foi devidamente respondida e
fundamentada a contento pelo pregoeiro conforme juntado nas fls. 167/186.

8. Desta feita ressaltamos que o certame cumpriu com O prazo
minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento de 8 (oito)
dias titeis conforme estabelecido no artigo 4°, inciso V, da Lein® 10.520/02.

9. Percebe-se que como regra do edital as proposta deveram ser
enviadas na plataforma digital até a data e horarios marcados para o inicio do
certame, conforme item 4.1 do edital, o que foi observado pelas empresas
participantes do certame.

10. Quanto a sessio publica a mesma ocorreu de forma eletrénica
conforme previsto no edital, por meio do enderego eletrénico www.bll.org.br,

no dia 14/02/2019 ata fls. 363/375, tendo inicio com a abertura da sessao publica

conforme Secao V do edital do certame. /K
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11. Entrementes o procedimento do pregdo o ocorreu de forma legal
respeitando em especial os artigos n® 38 € 40 da Lei Federal 8.666/1993 e ainda
as regras previstas em edital permitindo a todos 0s licitantes a apresentagdo das
respectivas propostas € a formulagdo de lances.

12. Por seu turno, no presente certame licitatorio, apOs varios lances a
disputa findou com a seguinte classificacdo para o respectivo lote, conforme

exposto nas fls. 364, qual seja:

RAIMUNDO NONATO DE SOUZA E CIA LTDA - ME;
EURANIDES SODRE PALMEIRA;

REGIANE GONCALVES DE CARVALHO;

RENASCER PRESTADORA DE SERVICOS LTDA ME;

13. Por conseguinte, como regra oditalicia é dever do licitante até 0
prazo estipulado para encerramento do recebimento das propostas, anexar 05

documentos solicitados para habilitagdo, conforme vejamos no item 11.1 do

edital:

XI - DA HABILITACAO

111. A licitante deverd, obrigatoriamente, até o prazo
estipulado para encerramento do recebimento das propostas,
conforme data e hordrio que constam no predmbulo deste
Edital, anexar os documentos solicitados para habilitagao, por
meio da opgio “Documentos Processuais” no sistema
www.bllcompras.org.br;

14. Neste lanso conforme mensagem do processo na plataforma
eletronica BLL (Bolsa Licitagdes e Leildes) copia fls. 371/375 e ainda Decisdo do
Pregoeiro fls. 360/362, as licitantes RAIMUNDO NONATO DE SOUZA E CIA
LTDA — ME, EURANIDES SODRE PALMEIRA e REGIANE GONCALVES DE

—
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CARVALHO foram inabilitadas entre outros motivos por nao cumprirem o

item 11.12, 11.13.1, 11.13.2 e 11,13,3 do edital, conforme transcrito a seguir:

11.12. A licitante dever4 ter a comprovagio da boa situagao
financeira da empresa mediante obtengio de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes
férmulas:

()

11.13.1. Comprovagdo de possuir Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacio ou LOTE pertinente, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstragdes contabeis jé exigiveis na forma
da lei;

11.13.2. Comprovagio de patriménio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado do LOTE que ira participar, por meio
da apresentacdo do balango patrimonial e demonstragbes
contéveis do tltimo exercicio social, apresentados na forma da
lei, vedada a substituigio por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacao da proposta;

11.13.3. Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do
Anexo III, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracao Piblica e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessiao publica de
abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patriménio Liquido do
licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada
neste Edital;

15. Do mesmo modo a empresa declarada vencedora de certame qual

seja Renascer Prestadora de Servigos Ltda — ME, embora tenha apresentado

calculos dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), verifica-se, que o Capital Circulante Liquido (CCL) correspoude
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a 10,87% (fls. 356/358) do valor estimado para a contratacdo, divergindo assim
do percentual 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)
exigido no item 11.13.1 do edital. Do mesmo modo a licitante ndo cumpriu 0
item 11.9.3 do edital, nfo apresentando declaragao de contratos firmados com a
Administragio publica conforme modelo do Anexo III do edital. Desta feita
aludida empresa deveria ter sido inabilitada pois deixou de cumprir regras
editalicias.

16. Por tais razdes tendo em vista que esta administragdo nao
reduziu o percentual Capital Circulante Liquido (CCL) e ainda reafirmou na
resposta a impugnagdo fls. 167/186, que esta municipalidade preza pelo
cumprimento integral do edital. Desta forma ndo se moldura de razoabilidade
no momento da sessio do certame a equipe licitatéria permitir o que
anteriormente havia sido negado em fase de impugnacao.

17. De outra face em remate, no que tange aos recursos foi observado
o disposto no artigo n® 109 da lei 8.666/1993, permitindo a todos os licitantes a0
final da sessdo publica o desejo e 0s motivos de recorrer.

18. Nesse interim embora tenha sido aberto aos licitantes o desejo de
recorrer nenhum se manifestou a este respeito, tao pouco apresentaram pega
recursal.

DOPARECER

i F=Aa

19. Destarte, conforme fundamentacao ex positis, trazendo a luz os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, principio da
economicidade, principio da isonomia e principio do julgamento objeto, com
fulcro na Sumula 473 do STF recomendamos que o presente processo

licitatério seja anulado.
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20. Importa frisar que este parecer ndo tem competéncia para analisar
as estimativas de pregos, natureza, qualificagdo técnica, quantidade e qualidade
do objeto do certame, ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices
econdmicos ou contabeis contidos nos autos.

21. Por conseguinte, ressalva-se que as informacGes contidas nos
autos sdo de responsabilidade exclusiva de quem as prestou ndo tendo como
este parecer averiguar a credibilidade bem como a veracidade dos documentos
apresentados.

22. Destarte este parecer é meramente opinativo/esclarecedor. As
opinides técnico/juridicas ndo vinculam o ato administrativo e nao obrigam o
cumprimento/acatamento pelos solicitantes, o qual é de responsabilidade dos

respectivos gestores.

Atenciosamente.

Primavera do Leste — MT, 20 de fevereiro de 2019 (4°

1 N
LY Vol
ELYJAKSON DA SILVA LOPES MARCUS VINIC
v ‘
Assistente Juridico/- OAB/MT n® 21.816-O Assessor Juridico
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