JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 001/2018

RAZOES: JULGAMENTO DE HABILITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS DE SISTEMA DRENAGEM
PLUVIAL DE RUAS E AVENIDAS DA AREA CENTRAL DO
MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT, CONFORME
MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHAS ORCAMENTARIAS E
PROJETOS EM ANEXO AO EDITAL CORRESPONDENTE,
QUE E PARTE INTEGRANTE DESTE EDITAL, MEDIANTE O
REGIME EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

PROCESSO Ne: 765/2018

RECORRENTE: CONSTRUTORA AMIL LTDA

RECORRIDA: A COMISSAO DE LICITACAO

Versa 0 presente processo sobre Recurso Administrativo interposto tempes-
tivamente pela empresa CONSTRUTORA AMIL LTDA, com fundamento na Lei n°
8.666/93, através de seu representante legal, em face da decisdo que a inabilitou ao
prosseguimento no certame de que trata o Edital Da Tomada de Precos n° 001/2008.

Vale ressaltar que a recorrente ndo apresentou seu recurso em tempo habil,
a Comisséo de Licitacdo procedeu a comunicacdo dos demais licitantes, a fim de que
0S mesmos pudessem impugna-lo no prazo legal de 02 dias uteis. Transcorrido o prazo
para impugnacéo, apesar de comunicadas as empresas deixaram de se manifestar, ao
gue a Comissao de Licitacdo, a teor do que dispde o contido no § 4° do artigo 109, da
Lei 8.666/93, passo as informacdes ao Exm?2. Sr. Prefeito Municipal, para que o0 mesmo

exarasse sua decisao:
a) Alega a RECORRENTE que:

“‘Né&o aceita sua inabilitagdo por deixar de apresentar o CRC.— Certifica-



do de Registro Cadastral’

E o relatério.
Assim, passa a Comisséo de Licitagao a informar V.Exa., as razdes pelas

quais mantém a decisdo que inabilitou a empresa recorrida, e o faz na forma seguinte:

A lei confere a Administracdo, na fase interna do procedimento, a prerrogati-
va de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento convocatoério, se-
guindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e

sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

O objetivo de uma Comisséo de Licitacao na elaboracdo de um edital, ao es-
tabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, € assegurar a regular exe-
cucao do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigacées,

nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

"Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que as-
segure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes."

Dessa forma, a Administracdo pode exercer o seu poder discricionario a fim
de estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo

0s principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Decisdo n° 351,

assim se posicionou:

"A proibicdo de clausulas ou condicdes restritivas do carater competitivo da lici-
tacdo ndo constitui ébice a que a Administracdo estabeleca os requisitos mini-
mos para participagdo no certame considerados necessarios a garantia da exe-
cucédo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse puablico (funda-
mentacao legal, art. 3°, § 1°, inciso |, Lei 8.666/1993)." (grifo n0sso).

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "A Administracdo nao pode des-

cumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” Su-



pondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significacdo de onto-
l6gica, verifica-se que o legislador imp6s, com apoio no Principio da Legalidade, a in-
terpretacéo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacdo do Administrador
Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessida-
de do vocabulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional.

“Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagcdo ao ato convocatorio, a
Lei n° 8.666 impOe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de
sua elaborag&o. N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagéo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a
Comissao indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de mo-
do expresso e exaustivo, no corpo do edital." (in Comentarios a Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigéo, pag. 385)

Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elabo-
racdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria

Lei, a Administracdo Publica vincula-se “estritamente” a ele.

A auséncia ou divergéncia de algum documento exigido no edital enseja a
emanacao do ato administrativo de inabilitacdo do concorrente, tendo respaldo nos ar-
tigos 30 e 41 da Lei n°® 8.666/93 e principios da vinculacdo ao instrumento convocato6-

rio, julgamento objetivo, isonomia e indisponibilidade do interesse publico.

Dessarte, equivocado avocar o principio da proporcionalidade frente a inob-
servancia de uma exigéncia editalicia, pois haveria a tentativa de burla ao artigo 41 da
Lei 8.666/93. Segundo os ensinamentos de Helly Lopes Meirelles, "Nao se pode exigir

ou deixar de exigir, ou permitir, além ou aquém do que for fixado no edital."

Caso a Comisséao de Licitacdo formada admitisse a auséncia ou divergén-
cia da documentacao exigida no edital, estaria afrontando os principios da igualda-
de (por dispensar documento exigido a outra empresa concorrente), da legalidade e

da vinculacéo ao instrumento convocatorio.

A alegacgao da Recorrente: “...Com relagdo ao CRC - Certificado de Registro
Cadastral, que ndo € motivo de estar a impedindo de participar do certame.

No referido edital, consta:

“7.1. Participardo desta licitagdo entidades com cadastramento regular no Cadastro de
Fornecedores da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste, em relagdo aos niveis habi-

3



litacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo econdmico-financeira, con-
forme disposto na Lei n°® 8.666/93, e entidades nédo cadastradas no referido Cadastro,
mas que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas.” (Grifo nosso).

E conforme determina a Lei 8.666/93 Art. 22: “§ 20 Tomada de pregos é a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atende-

rem a todas as condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a

data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo”.

Vamos mais a fundo e vejamos o que diz a referida Lei:

Art. 34. Para os fins desta Lei, 0os 6rgaos e entidades da Administracao Publica
gue realizem frequentemente licitacbes manterdo registros cadastrais para efeito
de habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no méaximo, um ano.

Art. 36. Os inscritos seréo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacédo, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e eco-
ndémica avaliada pelos elementos constantes da documentacéo relacionada nos
arts. 30 e 31 desta Lei.

8 1o Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem
0 reqistro.

8§ 20 A atuacgéo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera ano-
tada no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as es-
tabelecidas para classificacdo cadastral.

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administracdo ou publicagcdo em 6rgao da imprensa oficial. (Re-
dacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1o A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dis-
pensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leil&o.

§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 10 do art. 36 subs-
titui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital,
obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de
fato impeditivo da habilitacdo. (Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

8 30 A documentagéo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.




Resta claro que a recorrente faltou a mesma se inteirar do que diz a Lei.

Por estas razbes, a Comissédo de Licitacdo, a unanimidade de seus mem-
bros, resolve manter a decisao ja tomada em inabilitar a Recorrente, remetendo a pre-
sente informacdo a Exmo Sr. Prefeito Municipal para decisdo que julgar necessaria,
com as homenagens de estilo.

Primavera do Leste — MT, 06 de agosto de 2018.

José Ricardo Alves de Oliveira
Presidente da CPL

Obs: Original Assinado nos autos do processo



