PREFEITURA MUNICIPAL )
PrimaveradoLeste

Cultivando novos dias

RESPOSTA IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 037/2016

INTERESSADO: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

PROCESSO: 736/2016

ASSUNTO: Impugnacéao Edital Pregdo Presencial n® 037/2016
DATA: 04/05/2016

Trata-se de impugnacao, interposta pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL
LTDA, devidamente qualificada, através de seu representante legal, contra edital de
licitagdo, na modalidade Pregéao Presencial n° 037/2016, destinado ao REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GASES MEDICINAIS PA-
RA SUPRIR NECESSIDADES DE TODAS AS UNIDADES DE SAUDE, PRONTO A-
TENDIMENTO MUNICIPAL, SAMU, CEMOC, AMBULANCIAS E A PACIENTES QUE
FAZEM USO CONTINUO DOS PRODUTOS.

I. A Impugnante esclarece que o objetivo da impugnacao ao edital da lici-
tacdo em referéncia ndo € o de procrastinar o bom e regular andamento do processo,
mas sim evidenciar a Comissao 0s pontos de necessitam ser revistos, pois se mantidos

provocardo a violacéo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio.

Il. Alega a empresa impugnante que de acordo com o item 3.2 do edital
alguns itens foram destinados para participacdo exclusiva de Micro Empresas e Em-
presas de Pequeno Porte conforme instituido pela Lei Complementar n° 123/06 altera-

da pela 147/14, salientando que a propria Lei em seu Art. 49, no seu inciso Il diz:

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

IIl — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pe-
gueno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Alega ainda que “Muito embora a exclusividade esteja sendo aplicada de

acordo com o tratamento diferenciado instituido pela Lei Complementar Federal n°®
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123/2006, alterada pela também Lei Complementar Federal n° 147/2014, é evidente
gue a Administracdo ndo sera favoravel, pois provocara uma reducao do rol de partici-
pantes para os referidos itens e, quanto menor 0 numero de participantes, menor a
possibilidade da Administragc&o receber propostas com condigdes mais vantajosas para
a aquisicao pretendida”.

Solicita a empresa impugnante a exclusdo da exclusividade de participa-

cao a fim de possibilitar a ampla participacéo de empresas no processo.

lll. Ainda em impugnacéo, a empresa impugnante alega que o edital faz
exigéncias excessivas em relacdo aos Atestados de Capacidade Técnica, pois a alinea
“a)” do item 11.7 estabelece:

a) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem ter o licitante fornecido satisfatoriamente os materiais ou ser-
vicos pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacdo. Podendo ser exigido da
proposta melhor classificada, que apresente cdpia autenticada do contrato da prestacao
do servico ou da nota fiscal, gue deram origem ao Atestado. Se o atestado for emitido
por pessoa juridica de direito privado, este devera ser emitido preferencialmente em
papel timbrado do emitente e devera constar o reconhecimento de firma passada em
cartdrio do titular da empresa que firmou a declaragdo;

1) Alega que a exigéncia de firma reconhecida para os atestados res-
tringe a competitividade do certame, “pois 0 reconhecimento de firma dificulta o alcance
do documento”.

2) Alega, também, que “é vedado estipular no edital que o atestado
tenha sido expedido num certo periodo, contenha prazo de execugcdo ou que ele seja
acompanhado por notas fiscais/ contrato que comprovem o fornecimento, pois tais exi-
géncias também nao encontram amparo legal”.

Sendo assim, a Impugnante pede a exclusdo da possibilidade de apre-

sentacdo de copia autenticada do contrato de prestacdo do servico ou da nota fiscal,
gue deram origem ao Atestado e da exigéncia de reconhecimento de firma para atesta-

dos de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito privado.

IV. Informa a Impugnante que o edital apresenta dois prazos distintos pa-
ra validade da Certiddo de Faléncia e Recuperacéo Judicial, quais sejam, 120 (cento e

vinte) e 90 (noventa) dias.
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V. Informa também, que no item 22.1.2 do Edital se refere ao Termo de

Referéncia com o n° 028/2016, quando na realidade seria 0 n°® 032/2016.

VI. Ainda em alegacédo, a empresa Impugnante diz que “do Termo de Re-
feréncia do edital apresenta tabela contendo a descrigao dos itens, onde se verifica que
a unidade prevista de fornecimento para os gases na referida tabela varia em “TB” e
“L”, o que inviabiliza o entendimento por parte das licitantes se a referida unidade con-
sidera o volume em m?3 do produto, a quantidade de cilindros ou a quantidade de car-

gas que deveréo ser realizadas”.

VII. E continua: “A despeito dos prazos previstos para entrega dos gases,
o edital prevé prazo maximo de 12 (doze) horas para entregas dos gases e de no ma-
ximo 02 (duas) horas para abastecimento emergencial’. Sugere que: “Neste sentido, os
prazos razoaveis e exequiveis para atendimento pelas empresas para nao podem ser
inferiores a: - prazo de entrega dos gases: até 02 (dois) dias a contar da solicitacdo; -

prazo de abastecimento emergencial: em até 08 (oito) horas a contar da solicitagao”.

VIIl. Aduz a Impugnante que “o Termo de Referéncia estabelece que a
Contratada devera fornecer os cilindros em comodato e que o dimensionamento do
guantitativo de cilindros devera ser realizado pela Contratada através de levantamento
da probabilidade de existéncia de unidades defeituosas”. “Ocorre que ndo compete a
Contratada a realizacdo de levantamento para percepcédo do numero de cilindros a se-

rem comodatados”.

IX. E por fim, alega a Impugnante que “o anexo VIII contempla a minuta
de Ata de Registro de Precos, a qual apresenta prazo de validade de 06 (seis) meses e
prevé varias clausulas que deveriam ser contempladas apenas na minuta do contrato e

nao sdo compativeis com as previsdes da ata de registro de pregos”.

Ao final requer o recebimento, analise e admissdo da impugnacéao, para

que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos impugnados.

E o relatorio.

Assim, passa a Comisséao de Licitacao a esclarecer:
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I. Ndo é o objetivo da administracdo acomodar nas licitacdes publicas to-
da e qualquer solucdo excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir a ampla
concorréncia em torno do atendimento de suas necessidades, o que foi alcangado no
edital ora impugnado.

Il. Em relacdo a empresa impugnante mostrar sua preocupacao com
“considerando que a adocdo da ampla participacdo favorecerd o aumento do numero
de empresas participantes na licitagdo e, consequentemente o aumento do numero de
propostas mais vantajosas para a administracao, em prol da Competitividade e Econo-
micidade, respectivamente” vale salientar que esta Comissdo ndo entende que este-
jamos infringindo a lei, pois a Lei complementar n® 123/2006 alterada pela Lei Com-
plementar n°® 147/2014, diz nos Artigos 47 e 48:

Art. 47 e 48° da Lei Complementar n.° 123/2006:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promoc¢édo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacao tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislagcao do respectivo
ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a adminis-
tracé@o publica podera realizar processo licitatorio:

| — destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Ja nos Art. 47 e 48 da Lei Complementar n°® 147/2014, que altera a 123/2006:

“Art. 47. Nas contratagfes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fun-
dacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promo-
¢do do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier le-
gislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.” (NR)

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a adminis-
tracd@o publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de micro-
empresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art47.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art48.
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Vejamos o que diz o dicionério:

po-der |é| - Conjugar
(latim vulgar *potere, de possum, posse, ser capaz de, poder)
verbo transitivo

1. Ter a faculdade de.

2. Ter ocasido ou possibilidade de.

3. Estar sujeito a.
4. Ter forca fisica para.
5. Ter razbes para.

verbo intransitivo

"poderd”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2013, http://www.priberam.pt/dipo/poder%C3%A1 [consultado em 07-08-2015].
substantivo masculino

8. Possibilidade, faculdade.

"poderd", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2013, http://www.priberam.pt/dipo/poder%C3%A1 [consultado em 07-08-2015].

de-ver |é| - Conjugar
(latim debeo, -ere)

verbo transitivo

1. Estar obrigado a.

2. Ser necessario.

3. Ter de suceder.

4. Ter dividas.

5. Ser provavel que.

6. Ter a divida de.

7. Estar reconhecido (a alguém) por.
substantivo masculino

8. Ato que tem de se executar em virtude de ordem, preceito ou conveniéncia.

9. Obrigacéo.

"deverd", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2013, http://www.priberam.pt/dipo/dever%C3%A1 [consultado em 07-08-2015].

Portanto, pela alterag&o introduzida na Lei 123/2006 pela Lei 147/2014 a
administracéo publica ndo poderé e sim deveré dar tratamento diferenciado as ME e
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http://www.priberam.pt/dlpo/Conjugar/poder
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EPP, adquirindo dessas todos os itens cujo valor de mercado for abaixo de R$
80.000,00.

Entendemos que abrir o procedimento para ampla participacdo nédo é
prerrogativa da Administracdo, e neste sentido ndo vemos prejuizo para Prefeitura de
Primavera do Leste, pois o Edital € dividido em itens facultando-se ao licitante a partici-

pacdo em quantos itens for de seu interesse, 0 que abrange maior competitividade.

A previsao legal de exclusividade de participacdo de ME e EPP em licita-
coes de até R$ 80.000,00 estimula um setor de suma importancia para a economia do
Brasil que, segundo o Caderno de Logistica n°® 4 — Comprando das Micro e Pequenas
Empresas (2013, p. 7), do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, “represen-
tam 99% das empresas formalmente estabelecidas, gerando mais de 52% dos empre-

gos formais e cerca de 25% do PIB.”

Vejamos o disposto nos artigos 170, inciso IX e 179 da Constituigdo Fede-

ral:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valoriza¢éo do trabalho humano e na livre ini-
ciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

(.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarado as micro-
empresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juri-
dico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacbes admi-
nistrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo des-
tas por meio de lei.

Sendo que tais dispositivos foram regulamentados pela Lei Complementar
123/06 que ainda em seu art. 44 expressa a CLARA PREFERENCIA de contratagéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte, dentro da margem denomi-

nada empate ficto, que também abrange o empate real (proposta do mesmo valor).

Desta forma, quando da elaboracdo do edital esta comisséo de licitagdo
procedeu com andlise teologica, isto €, método de interpretagéo legal que tem por crite-
rio a finalidade da norma prevista para manter o edital em todos os seus termos dando
preferéncia de contratacdo de ME’s e MPE’s , conforme determina os arts 170, IX e
179 da Constituicao Federal, art. 44 da Lei Complementar 123/06 e Lei complementar
147/14.
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Estabelece a legislacdo complementar que, na inexisténcia de pelo me-
nos 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas nas licitacdes, nao

se aplicara o tratamento diferenciado.

“A redacéao legal certamente produzira sérios problemas, eis que nao se
faz alusdo a efetiva participacdo de um namero minimo de licitantes. O que se estabe-
lece € a existéncia de pelo menos trés empresas em condigbes de competir”, enfatiza
Marcal JUSTEN FILHO.

Jair Eduardo Santana e Edgar Guimaraes demonstram receio a esta res-
tricdo, posicionando-se da seguinte maneira: “... JA nos antecipamos em revelar preo-

cupacdo em relacdo ao como comprovar se ha ou ndo trés pequenas empresas capa-

zes de cumprir_ as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.” (destaque

dos autores).

O entendimento de Marcal Justen Filho € de que essa norma deve ser in-

terpretada de forma ampliativa, de acordo com o exposto a seguir:

“A natureza peculiar da disposi¢do conduz a necessidade de tratamento hermenéutico
ampliativo da disposicdo. A vontade legislativa ndo é a restricdo absoluta da disputa,
mas a competicdo entre pequenas empresas. Sob esse prisma, a vedagdo a participagéo
de empresas de maior porte apenas poderd ser justificada se houver uma efetiva e con-
creta competicGo entre pequenas empresas. Dai a proposta de interpretagdo, no sentido
de que serd necessdria a existéncia de trés fornecedores em condi¢des de participar do
certame. Esse serd um requisito de adogdo da licitagdo diferenciada, restrita a participa-
¢do de pequenas empresas. No entanto, a validade da licitagGo dependerd da efetiva
participagdo de pelo menos trés licitantes em condi¢des de efetiva competicdo”.

Esse dispositivo apresentara especial relevancia quando a licitacao dife-
renciada envolver a restricdo geografica a participacdo de licitantes. Nos casos em que
o certame for reservado para ME ou EPP sediadas em determinada Regido ou Munici-
pio, a verificagdo do requisito sera essencial, para assegurar o atingimento da finalida-

de da sistematica instituida.

Afirmam Jair Eduardo Santana e Edgar Guimaraes que: “o inciso Ill cuida
de tema que soa 6bvio porque ndo havendo vantajosidade para a Administracédo Publi-
ca certamente ndo havera de se aplicar ndo apenas a soluc¢do da LC n° 123/06, mas
qualquer outra que seja porque o0 interesse publico deve mesmo ser sobreposto aos
das ME/EPP”.
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Convém reproduzir as licdes de Marcal Justen Filho sobre o tema:

Deve-se entender que nao se admitira que a Administracdo Publica de-
sembolse valores incompativeis com os precos disponiveis no mercado. Se o resultado
da licitac&o diferenciada conduzir a precos superiores aos usuais de mercado, cabera a

Administracdo Publica promover a revogacédo da licitacao. (...)

Indo avante, deve-se reconhecer que a regra do art. 49, inc. lll, envolve
duas ordens de avaliacédo por parte da Administracdo Publica. A identificacdo dos efei-
tos negativos de uma licitacdo diferenciada tanto deve fazer-se de modo antecipado

como ser promovida por ocasido da homologacao de seu resultado.

Isso significa que, por ocasido da cogitacdo da adocéo da licitacéo dife-
renciada, caberd a Administracdo Publica exercitar um juizo similar ao previsto no
art. 23, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666. Tratar-se-a de formular uma previsdo sobre os
efeitos de escala econémica, para apurar se a licitacdo diferenciada redundara em ele-

vacéao de custos.

Caberd a Administracdo Publica examinar se existem 03 fornecedores -
competitivos enquadrados como MPEs, sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério - na fase interna da

licitacdo. Este requisito deve ser avaliado ndo s6 na fase interna, mas, também, no de-

correr da disputa propriamente dita, como requisito de participagcdo minima no certame.

Entende-se que o requisito podera ser demonstrado através das pesqui-
sas de precos realizadas na fase interna do certame, as quais deverao incluir, no mini-
mo, 03 (trés) MPEs sediadas local ou regionalmente e que sejam capazes de cumprir
as exigéncias do edital, as quais deverdo compor o processo administrativo. Neste ca-
S0 0s Orgaos poderdo, por exemplo, manter cadastro de fornecedores atualizado para

conferéncia no momento que antecede ao certame.

Esta comprovacao podera ser realizada também no decorrer da disputa,

examinando-se a efetiva participacdo de MPEs no certame, e ndo somente na fase in-

terna da licitacdo, o que entende-se ser a melhor linha de raciocinio, pois garante uma
minima participacdo no certame, em prol da competitividade, principio essencial que
rege a licitacdo. Seguindo este pensamento, sO sera possivel conferir os beneficios as

MPEs se no momento da disputa estiverem presentes 03 (trés) licitantes MPEs sedia-

das localmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital.
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Deste modo, da leitura do inciso Il do artigo 49 é possivel inferir que a
Administracdo Publica podera recusar a aplicacao do tratamento diferenciado a MPEs
qguando nao vislumbrar tal equacédo, de tal modo que se mostre inconveniente e nao
eficiente a aplicacdo da politica na aquisicdo de determinado bem ou contratacdo de
servigo. Todavia, é imperioso, e de forma muito bem fundamentada, levar a questdo a
termo nos autos do processo administrativo, sob pena de os érgdos de controle lancar
criticas a respeito da licitacdo e respectivo contrato se configurada fuga as prerrogati-

vas previstas na lei.

Sendo assim, no caso de nenhuma empresa ME ou EPP apresentar pro-
postas para os itens exclusivos, ou nao ficar comprovada a vantajosidade e economici-
dade para a administracdo, os itens serdo declarados desertos e o certame sera rea-

berto com a marcacdo de uma nova data para ampla participacao.

lll. 1) A Comisséo néo conseguiu vislumbrar a restricdo alegada pela Im-
pugnante quando fala dos Atestados de Capacidade Técnica “pois o reconhecimento
de firma dificulta o alcance do documento”. A administragao precisa se cercar, em suas
contratacdes, de um minimo de garantias, e para isso solicita que os Atestados de Ca-
pacidade Técnica emitidos por Pessoas Juridicas de Direito Privado sejam apresenta-

dos com o reconhecimento de firma do seu emitente.

O reconhecimento de firma no Atestado de Capacidade Técnica emitido
por Pessoa Juridica de Direito Privado atribui maior legitimidade ao documento e sere-
nidade ao processo.

E transcrito, a seguir posicéo da area técnica do MINISTERIO DA EDU-
CACAO, SECRETARIA EXECUTIVA, SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINIS-
TRATIVOS, referente a Impugnacéo ao Edital — Pregao Eletronico n° 08/2013, que cor-

robora com a opinido dessa Comissao:

[.]

IV. DA NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DE FIRMA DOS ATESTADOS —
POSSIBILIDADE DE COMPROVAR A AUTENTICIDADE POR OUTRAS VIAS —
DESVIO DE FINALIDADE

A presente licitagcdo ndo esta restringindo o carater competitivo e esta seguindo
0s principios e a legislacao pertinente a licitacao.

Para abater os termos da impugnacédo, faz-se necessario, contra argumentar-
se cada ponto atacado.
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Em principio, faz confusdo o impugnante, entre autenticidade de documentos e
eficacia de atos juridicos.

A expresséo eficacia do ato juridicos é usada tanto pelo direito civil como pelo
direito administrativo, mas em sentidos diferentes, e dai, talvez, a causa da
confuséao interpretativa. Segundo o direito administrativo, o ato sera eficaz ou
ineficaz, conforme seja apto a produzir ou ndo produzir todos os seus efeitos
esperados, nao significando ineficacia a invalidade do ato, que existe de fato,
mas subordinado a uma condicdo suspensiva ou a um termo.

Certo é que, o art. 32 da Lei Geral de Licitagdes, regula a forma de apresenta-
¢do de documentos: em original, em co6pia autenticada em cartério compe-
tente, por servidor da Administracdo ou em publicacdo por 6rgédo da Im-
prensa Oficial. Tal como afirmado, o art. 32, regula tdo somente a FORMA de
apresentagdo de documentos, presumindo-se como verdadeiras as declara-
¢Bes em relacdo ao signatario ndo tendo relacdo direta com a legitimidade da
parte.

Para tanto, traz-se a baila, o artigo 368 e 369 do Cddigo de Processo Civil Pa-
trio,

Art. 368. As declaracdes constantes do documento particular,
escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se verdadeiras
em relacdo ao signatario.

Paragrafo Unico. Quando,_todavia, contiver declaracdo de ci-
éncia, relativa a determinado fato, o documento particular prova
a declaracdo, mas ndo o fato declarado, competindo_ao _interes-
sado em sua veracidade o 6nus de provar o fato.

Art. 369. Reputa-se auténtico o documento, quando o tabe-
lido reconhecer a firma do signatéario, declarando que foi aposta
em sua presenca.

O art. 369 do CPC confere presuncdo de autenticidade ao documento quando
o tabelido reconhecer a firma do signatario, declarando que foi aposta em sua
presenca. Nesse caso, considera-se que o apresentante, ao exibir o documen-
to cuja assinatura contém presuncdo de autenticidade, cumpre o seu 6nus, de
modo que volta a prevalecer a regra geral de 6nus da prova. O art. 369 do
CPC, ao conferir presun¢édo de autenticidade ao documento, quando o tabelido
reconhece a firma do signatario, declarando que foi aposta em sua presenca,
nao exclui a possibilidade de considerar cumprido o 6nus do apresentante pela
exibigdo de documento cuja firma tenha sido reconhecida por semelhanca. O
reconhecimento por semelhanca possui aptiddo para atestar a similitude da as-
sinatura apresentada no documento com relacdo aquelas apostas na ficha de
servigo do cartério, bem como o reconhecimento de firma por autenticidade tem
a finalidade de atestar, com fé publica, que determinada assinatura é de certa
pessoa, ainda que com menor grau de seguranga.

Para o exame da matéria, que se refere a uma antinomia aparente de normas,
h& que se considerar que um dos critérios de interpretacéo juridica € o da es-
pecialidade. Segundo tal critério, a norma especifica prevalece sobre a de natu-
reza geral, considerando-se aquela como “a que acresce um elemento préprio
a descricdo legal do tipo previsto na norma geral, tendo prevaléncia sobre es-
ta.” (cf. MARIA HELENA DINIZ, in Lei de Introdugao ao Cadigo Civil Brasileiro
Interpretada, p. 74).

A esse respeito, a mesma autora comenta que “a norma geral s6 ndo se aplica
ante a maior relevancia juridica dos elementos contidos na norma especial, que
a tornam mais suscetivel de atendibilidade do que a norma geral...”. Além dis-
S0, a norma geral nova ndo revoga a norma especifica, a menos que disponha
expressamente sobre a mesma ou promova revogacao explicita.

Ao comentar os pontos atacados no art. 30 da Lei n° 8.666/93 pela impugnan-
te, quais sejam:
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8§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste arti-
go, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servigos, seré feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limi-
tadas as exigéncias a: (grifo da impugnante)

§ 5, E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com li-
mitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢gdo na licitacéo.
(grifo da impugnante)

Cumpri ressaltar que, o Edital de Pregao Eletrénico n° 08/2013 e seus Encar-
tes, nos itens que abarcam a qualificacdo técnica, restringe a comprovacao de
atendimento segundo os termos contidos no artigo supra mencionado, restrin-
gindo a comprovacao da capacidade técnica a apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica. Nao sendo exigido a comprovacgéo de atividade ou de ap-
tiddo com limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras ndo previstas, conforme enunciado contido no § 5°, do artigo
30 da Lei n® 8.666/93.

Faz-se necessario, comentar as decisdes colacionadas. Assim, passa-se a es-
clarecer o contetdo do REsp 542333 / RS Rel. Ministro Castro Meira, 22 Tur-
ma, STJ, cuja matéria sustenta-se a violacdo aos artigos 3° e 41 da Lei n°
8.066/93, na medida em que os agravantes nao tomaram os cuidados necessa-
rios a apresentagéo de instrumento procuratério habil no momento da entrega
das propostas, e entre 0s principios que regem o procedimento licitatorio en-
contra-se o do vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Como bem elucidado no voto no nobre julgador, “Ora, a auséncia de reconhe-
cimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais documentos apre-
sentados e ao longo do procedimento licitatério. Deste modo, ela se constitui
em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer preju-
izo ao interesse publico”. No caso defeso no STJ é perfeitamente sanavel a
auséncia de reconhecimento de firma uma vez que existem outros documentos
gue compde a documentacdo do licitante que possuem a capacidade de de-
monstrar a autenticidade e veracidade do documento procuratério.

Portanto, o risco de prejuizo ao interesse publico é ausente, contudo, a eventu-
al supresséo da exigéncia contida no instrumento convocatério do MEC, deixa-
ra a deriva o Principio do Interesse Publico.

E possivel entender interesse publico como protecéo da coletividade, prevale-
cendo sempre o interesse privado das pessoas, ndo sendo, portanto, o destina-
tario do ato da administragdo apenas uma pessoa, e sim, toda a sociedade. A-
inda, na concepcdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “é o interes-
se resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém
quando considerado em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo sim-
ples fato de o serem.”. E segundo MARCAL JUSTEN FILHO, “a supremacia do
interesse publico significa sua superioridade sobre os demais interesses exis-
tentes na sociedade. Os interesses privados ndo podem prevalecer sobre o in-
teresse publico. A indisponibilidade indica a impossibilidade de sacrificio ou
transigéncia quanto ao interesse publico, e € em decorréncia de sua suprema-
cia”. Ou seja, sempre que houver conflito entre um interesse individual e um in-
teresse coletivo deve prevalecer o interesse publico.

J& o manifesto contido no RMS 18254 / RS, Rel. Ministro José Delgado, 12
Turma, STJ, versa sobre, Na espécie, restou sobejamente evidenciado que a
aposicao de rubrica e ndo de assinatura do perito, no trabalho técnico produzi-
do, néo resultou em qualquer irregularidade no certame licitatério, posto que
ausente qualquer mécula nos procedimentos substanciais praticado pela Admi-
nistragdo Publica.
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O acento, parcialmente colacionado, e julgado pela nobre corte, versa sobre
particularidade de trabalho técnico cuja formalidade ndo implica em prejuizo a
interesse publico.

Vale lembrar que, o procedimento licitatério € um conjunto de atos sucessivos,
realizados na forma e nos prazos preconizados na lei.

A jurisprudéncia a respeito da exigéncia do Atestado de Capacidade ja vem
sendo discutida pelo TCU. Na 42 edigao do Livro “Licitagbes e contratos: orien-
tagbes e jurisprudéncia do TCU”, que contempla orientagées sobre licitagdes e
contratos administrativos, em sua pagina 407 trata dos atestados de capacida-
de técnica:

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridi-
ca, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenha-
das com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve
certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, execu-
tou determinada obra ou prestou determinado servico satisfatoriamente.

Ainda utilizando do Livro “Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia
do TCU”, que contempla orientacdes sobre licitagdes e contratos administrati-
VOS, em sua pagina 409, vé-se que:

Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:
- relacionados ao objeto da licitacéo;

- exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispu-
ser a divisdo do objeto;

- fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identifica-
¢do do emissor;

- emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

- assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;

- registrados na entidade profissional competente, quando for o caso;
Ainda com relagéo a exigéncias de atestados, deve ser observado que:

- seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigi-
dos na licitacéo;

- sempre que possivel, seja permitido somatdrio de quantitativos, de forma a
ampliar a competicéo;

- ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

- possa ser demonstrada a comprovacao de aptiddo até a data de entrega da
proposta, nao restrita a de divulgacao do edital.

Verifica-se que, com relacdo a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica a
Administracdo esta exigindo o que a lei de licitagBes preceitua e 0 que a juris-
prudéncia orienta.

A exigéncia prevista, ou seja, quando o Atestado de Capacidade Técnica for
emitido(s) por pessoa juridica de direito privado, o(s) atestado(s) menciona-
do(s) devera(do) apresentar firma reconhecida, a presente licitagdo nao esta
limitando a concorréncia e esta de acordo com a jurisprudéncia ja publicada pe-
lo TCU.

Destacamos a seguir 0 ACORDAO N° 616/2010 — TCU - 22 Camara:
ACORDAO N° 616/2010 — TCU — 22 Camara

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacdo
formulada por esta Unidade Técnica com o objetivo de averiguar a regularidade
na execuc¢ao dos contratos de fornecimento de méo de obra terceirizada para a
Companhia de Eletricidade do Acre — Eletroacre.
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[...]
9.4.1 na realizacéo de futuros procedimentos licitatérios:
[...]

9.4.1.2 discrimine de forma inequivoca todos os documentos a terem suas
assinaturas com firma reconhecida, evitando, desta forma, inabilitagbes pelo
descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas pela interpretacao
equivocada de suas disposi¢des, bem como em busca da proposta mais vanta-
josa para administracdo, em conformidade com o art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/93; (grifo nosso)

[...]

10. Ata n°® 4/2010 — 22 Camara.

11. Data da Sessdao: 23/2/2010 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletrbnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0616-
04/10-2.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Benjamin Zymler
(Relator), Raimundo Carreiro e José Jorge.

Vale ressaltar ainda que, o 8 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, versa sobre a
promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru-
¢do do processo, ou seja, esclarecer ou complementar informacdes quanto
aos servicos a serem comprovados por meio de Atestado(s) de Capacidade
Técnica.

Desta forma tal exigéncia é totalmente impertinente, motivo pelo qual ndo as-
siste razdo a impugnante no seu pleito.

lll. 2) Em relagdo ao questionamento da empresa impugnante sobre os
atestados de capacidade técnica, que solicita: 11.7. Relativos a Qualificacdo Técnica
a) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, que comprovem ter o licitante fornecido satisfatoriamente os servi¢os perti-
nentes e compativeis com o objeto desta licitacdo. “Podendo ser exigido da proposta
melhor classificada, que apresente copia autenticada do contrato da prestacéo
do servico ou da nota fiscal, que deram origem ao Atestado” esta Comissao nao
entende a necessidade de excluir essa exigéncia que é grafada em todos nossos Edi-
tais de Licitacdes. Exigimos a apresentacdo do atestado de capacidade técnica, a fim
de resguardar a Administragdo Publica na sua contratagdo. Nao exigimos que a em-
presa apresente para sua habilitagdo o Contrato ou Nota Fiscal que deram origem ao
Atestado de Capacidade Técnica e sim alertamos que podera ser exigido da empresa
vencedora, através de diligéncia, a apresentacdo da comprovacdo da execucao dos

servigos, no caso de haver duvidas quanto a veracidade de tal. O TCU no seu Informa-

tivo de LicitagbOes e Contratos n° 148, sessbes: 16 e 17 de abril de 2013, diz:

“No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido
de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressdo “limitar-se-a”, elenca de for-
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ma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente
um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plenario; Acérdao 597/2007 — Plenario). A par dis-
so, ha que se destacar o fato de que nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela e-
quipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados
apresentados pela empresa. Mas mesmo que duvidas houvesse nesse sentido, dada a
natureza da prova que se procura obter com a exigéncia de atestados de capacitacao
técnica, o certo é que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais.
Numa tal hipétese, incidiria, isto sim, a disciplina do § 32 do art. 43 do Estatuto de Lici-
tacoes, que faculta a Administracdo a realizacdo de diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrucao do processo.

IV. Informa a Impugnante que o edital apresenta dois prazos distintos pa-
ra validade da Certiddo de Faléncia e Recuperagao Judicial, quais sejam, 120 (cento e
vinte) e 90 (noventa dias), no que ja foi corrigido no edital. O prazo correto da Certidao
de Faléncia e Recuperacao Judicial € no maximo 120 (cento e vinte) dias de sua emis-

sao.

V. Informa também, que no item 22.1.2 do Edital se refere ao Termo de
Referéncia com o n® 028/2016, quando na realidade seria 0 n° 032/2016, o que tam-

bém ja foi corrigido no edital, o correto € Termo de Referéncia n°® 032/2016.

VI. Ainda em alegacéo, a empresa Impugnante diz que “do Termo de Re-
feréncia do edital apresenta tabela contendo a descricdo dos itens, onde se verifica que
a unidade de fornecimento para os gases prevista na referida tabela varia em “TB” e
“L”, o que inviabiliza o entendimento por parte das licitantes se a referida unidade con-
sidera o volume em m?3 do produto, a quantidade de cilindros ou a quantidade de car-
gas que deverao ser realizadas”. A area técnica da Secretaria Municipal de Saude en-

viou nova Tabela para que fosse alterada no Termo de Referéncia.

VII. Do prazo de entrega do objeto:

Sugere a impugnante que 0s prazos razoaveis e exequiveis para atendi-
mento pelas empresas ndo podem ser inferiores a: - prazo de entrega dos gases: até
02 (dois) dias a contar da solicitacao; - prazo de abastecimento emergencial: em até 08
(oito) horas a contar da solicitacao.

Sendo o Pronto Atendimento Municipal e o SAMU unidades que prestam

atendimento 24 horas em regime de urgéncia e emergéncia, as mesmas devem ter
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seus estoques supridos tao logo seja necessario sua reposicéo, devido a essencialida-

de das mercadorias para atendimento aos usuarios do sistema de saude.

A Secretaria Municipal de Saude ndo dispde de espaco para depdsito e
guarda dos cilindros reserva, sendo assim, o abastecimento dos Gases Medicinais de-
vera ocorrer no prazo maximo de 12 (doze) horas, apds a solicitagdo feita pelas uni-
dades da Secretaria Municipal de Salude, exceto em casos emergenciais quando o
suprimento devera ser realizado em no maximo 02 (duas) horas, a partir da solicita-
cao.

Outro fato preponderante que interfere diretamente no prazo de suprimen-
to dos gases medicinais sdo 0s usuarios do Sistema Unico de Salde que fazem uso
dos cilindros em suas residéncias, sendo que os cilindros utilizados pelos mesmos de-

vem ser reabastecidos logo apos o seu término.

Portanto, opinamos pela manutencédo dos prazos de entrega constantes
no Termo de Referéncia.

VIIl. Aduz a Impugnante que “o Termo de Referéncia estabelece que a
Contratada devera fornecer os cilindros em comodato e que o dimensionamento do
quantitativo de cilindros devera ser realizado pela Contratada através de levantamento
da probabilidade de existéncia de unidades defeituosas”. “Ocorre que ndo compete a
Contratada a realizacéo de levantamento para percep¢ao do numero de cilindros a se-

rem comodatados”. A informacao foi complementada no Termo de Referéncia.

IX. Quanto a alegagédo da Impugnante que “o anexo VIII contempla a mi-
nuta de Ata de Registro de Precgos, a qual apresenta prazo de validade de 06 (seis)
meses e prevé varias clausulas que deveriam ser contempladas apenas na minuta do
contrato e ndo sao compativeis com as previsdes da ata de registro de pregos”, temos
a informar que o Anexo VIII ja foi reformulado e se encontra a disposi¢céo dos licitantes

no nosso site www.primaveradoleste.mt.gov.br icone Publicacbes — Editais e Licita-

cOes, junto ao Edital corrigido.
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Desse modo, recebemos a impugnacao apresentada, em face de sua
tempestividade e no mérito, julgar IMPROCEDENTE e informar que o certame licitato-
rio em referéncia atende aos ditames das Leis Federais 10.520/2002 e 8.666/93 e suas
alteracbes posteriores. Nao obstante, informamos que o edital em comento, além das
reformas acima mencionadas, permanecera da forma em que se encontra por ndo ne-
gar vigéncia aos preceitos legais, bem como pelo procedimento de aquisicdo dos mate-
riais, objeto deste pregdo, atender a todos o0s requisitos das leis mencionadas, sem
qualquer prejuizo ao erario entendendo pela legalidade do instrumento convocatorio,
mantendo inalteradas as exigéncias do edital do Pregéo Presencial de n° 037/2016. Em
face das alteracOes referidas, fica redesignado o dia 23/05/2016 as 07:30 horas, no

mesmo local mencionado nos avisos, para o recebimento e abertura dos envelopes.

E como decido.

Dé ciéncia a Impugnante, apos providencie a divulgacdo desta decisao

para conhecimento geral dos interessados junto ao site www.primaveradoleste.mt.gov.br

— Publicacdes - Editais e LicitagBes, bem como se procedam as demais formalidades
de publicidade determinadas em lei.

Primavera do Leste, 10 de maio de 2016.

Mirna Heckler Braff
Presidente da CPL

*Qriginal assinado nos autos do processo
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 037/2016

Em apreciacdo a Impugnacao da empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA,

contra normas do Edital, e tendo em vista as razdes elencadas pela Comisséo, decido
ndo dar provimento a impugnacao impetrada.
Informe-se na forma da Lei.

Primavera do Leste, 10 de maio de 2016.

Fabio Henrique do Lago
Secretario Municipal de Saude

*Qriginal assinado nos autos do processo
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